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Buenos Aires, 25 de marzo de 1994.-

VISTO la Resolucién n? 10/93 del Consejo Académico de
la Facultad Regional Resistencia, que eleva al Consejo Superior
para su consideracidn una monografia sobre Origenes de la Univer
sidad Tecnoldgica Nacional hasta 1962, elaborado por la Profeso-

ra Teresita A. de TOMASSONE, vy

CONSIDERANDO:

Que el documento sobre los origenes de la Universidad
es inédito y seguramente constituye un aporte a la historia de 1la
ensefianza superior y una distincidén a la Facultad Regional Resis-
tencia, ya que la autora es profesora de dicha unidad académica.

Que la monografia fue la tesis de licenciatura en Histo
ria, en cuya oportunidad la profesora Teresita A, de TOMASSONE fue
calificada con sobresaliente por su labor.

Que al tomar conocimiehto de la obra, dada su naturale-
za, se considera importante su difusién en todo el admbito de 1la
Universidad.

Que el dictado de la medida se efectfia en uso de las /

atribuciones otorgadas por la Ley N2 23.068.

Por ello,
EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL
RESUELVE:
/..
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ARTICULO 19.- Tomar conocimiento de la monografia elaborada por

la Profesora Teresita Alvarez de TOMASSONE, sobre la Universidad

Tecnoldgica Nacional, sus origenes y evolucidn hasta 1962, que se
adjunta como Anexo I de la presente resolucién.

ARTICULO 22.- Agradecer a la autora su aporte para la historia de
la Universidad y encomendar la difusién del documento como mate-

rial de andlisis y estudio para toda la Comunidad Tecnolégica.

ARTICULO 32.- Registrese. Comuniquese y archivese.

RESOLUCION N¢ 127/94

OR CARLOS BROTTO
Rector
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INTRODUCCION

. El trabajo que se presenta fue realizado a los efectos de cumplir los
requisitos del Reglamento de Licenciatura de la Facultad de Humanidades
(UNNE) ,bajoc la valiosa direccidon del Dr.Ernesto Maeder.

El interés por conocer los antecedentes histéricés de la institucidn
en la que desempenamos parte de nuestra actividad profesional senald le
eleccidn del tema.la escasez de biblibgrafia especificamente referida a
€l,0 la superficialidad con la gue se reseha la trayectoria de esta uni -
versidad en la que se forman la mitad de los estudiantes de ingenieria
del pais,incentivaron nuestras inquietudes y alentaron la presuncidén de
gue el trabajo podria constituir un moderado aporte para comprender el or:
gen y la evolucidn inicial de la Universidad Tecnoldgica Nacional.

Con el objetivo de describir aquel proceso senalando sus rasgos pecu
liares,emprendimos las fases iniciales de la tarea.Tropezamos con algunos
inconvenientes;en principioc por nuestras propias limitaciones,luego por
las dificultades para reunir ciertas fuentes gue harian posiblé el traba-
jo y, finalmente, porque en el lapso gque analizamos la historia de la UTK
estd colmada de altibajos y ain de contradicciones.Todo ello conformd un
panorama de gran complejidad gue sdlo intentamos explicaf en la medide que
el conocimiento de los hechos,por la via de la descripcidn, lo permitia.

Para reconstruir los aspectos primordiales de la evolucién de la Uni
versidad hemos recurrido a diversas fuentes.Especialmente enriquecedora
resulté la informacidn contenida en la Revista de la Universidad Obrera
Nacional,editada entre 1955 y 1955.Igualmente provechcosa fue la consulta
de los Diarios de Sesiones del Congreso Nacional y de los Anales de Legis
lacidén Argentina.Este material reveld detalles desconocidos de la organiza

cion y funcionamiento de la Universidad en su etapa inicial;nos posibi1litd
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/// la comprensidn de las distintas concepciones enfrentadas en torno a este

asunto,y el conocimiento de las diversas normas legales que sustentaron a la
institucidn y orientaron su desarrollo.

Los Boletines Informativos y Anuarios Estadisticos de la U.T.N.,juntc
a otros documentos complementarios gque consignamos en la bibliografia, am-
pliaron nuestra visidn del tema.Desde luego, su andlisis dista mucho de es-
tar agotado y deja abierta la posibilidad de profundizacidn en trabajos pos
teriores.

El trabajo se estructurd,segin la secuencia temporal de desenvolvimien

to de los hechos, en tres partes. La primera, a modo de recuento histdrico,

persigue la finalidad de introducir en el tema resenando sus antecedentes

Se desarrolla luego el cuerpo o nlicleo de nuestra labor gue, a su vez,se or

ganiza en tres capitulos.Por Gltimo, las conclusiones intentan ofrecer una

“apreciacidn global de los resultados obtenidos.

Finalmente senalamos que los limites cronoldgicos de la investigacion

han sido seleccionados por su relevancia.El ano 1943 indica el comienzo

de aguella época de la vida nacional en la que se inserta el origen de la

Universidad Tecnoldgica Nacional; 1962,el momento en que esa casa de estu-

dios superiores dictd su primer estatuto,sellando el periodo de su reestruc

turacidén.El primer estatuto consolida la institucidén e inaugura una nuevea

etapa en la evolucién de csta universidad.
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I.RESENA DE LOS ANTECEDENTES DE LA ENSERNANZA TECNICA EN EL PAIS

~. Para resefar los antecedentes de la ensenanza técnica hemos fijado co-
mo tope cronoldgico retrospectivo el anc 1863,que en la historia nacional
sefala el comienzo de la reconstruccién institucional de la repiblica. A
1 .

,cuatro etapas

partir de esa fecha distinguimos,siguiendo a Martinez Paz

Nuestro propdsito es apenas senalar aquellas cuestiones relativas a la ensg

fanza técnica que histdricamente preocuparon a la dirigencia nacional.

1.La conformacidn de la Argentina moderna (1863-1880)

En esta etapa la Argentina evoluciona hasta configurar lo gue los his-
toriadores llaman la "Argentina moderna'.Profundos cambios se produjeron en
el ambito politico,social y econdmico.En el area educativa,se llevd a cabc
un amplio programa cuyo contenido revelaba la especial preocupacidn de los
gobierncs de Mitre,Sarmiento y Avellaneda por atender los graves problemas
gue existian en esta materia.La educacidén comin y piblica se convirtid en
una cuestidn de interés nacional y se desarrolld al respecto una politica
gue proporcionaria la base del sistema educativo.El Colegio Nacional v la
Escuela Normal son las principales creaciones de la época.

Bajo la presidencia de Sarmiento,los colegios nacionales adquirieron
un caracter desconocido hasta entonces al relacionar sus estudios con el
fomento de las industrias nacionales.Se perfilaba una nueva orientacidn gue
tendia a dar a la ensefianza secundaria una tendencia utilitaria.Se estable-
cieron con este criterio cétedrag especiales de Mineralogia en San Juan y
Catamarca y cursos de Geometria y Mecanica,Quimica y Fonografia en el Cole-
gio Nacional de Bs.As. |

Hacia 1876 ,bajo la presidencia de Avellaneda,el pals tenia catorce coli

glos nacionales a los que,en algunos casos, se anexaron departamentos prcie

. ; id . ‘ -
sionales de Agronomia,Mineria o escuelas profesionales de comercio.
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El creciente desarrollo de la instruccidn practica y utilitaria en este
periodo,lleva el sello de sus grandes realizadores, fundamentalmente Sarmien-

~

to y Avellaneda;pero es necesario destacar en ese sentido la accidn personatl
y la prédica de personalidades como Amadeo Jacques cuyas ideas sobre la
ensefanza practica perfilan la nueva tendencia.

Pese a los esfuerzos realizados,los anexos creados en los colegios na-
cionales suscitaron diversos inconvenientes y fueron cesando gradualmente.
La fuerza de la tradicidén y las vacilaciones afirmaron el caracter prepara-
ytorio de los colegios nacionales.

Los esfuerzos de renovacidén y los intentos por incorporar las denomina-
das "disciplinas modernas", entre ellas la ensenanza técnica,en la educacion
superior,son mucho menos intensos y mas inorganicos.Avellaneda acusd a las
universidades de permanecer ajenas "...a los reclamos del pais,que exigila
ingenieros,gedlogos y naturalistas,mids necesarios a los pueblos sudamerica-

nos que los tedlogos y los abogados. El estudio y la aplicacidn de las cien-

cias practicas marcaria el camino a seguir para el progreso de la Republi-

3 .
ca."

Estas ideas se plasmaron en la Universidad de Cbrdoba, con la creacidn
de la Facultad de Ciencias Fisico-Matemdaticas (1873) y la Academia de Cien-
cias Exactas gue,en 1878,se transformaria en la Facultad de Ciencias Exac-
tas,Fisicas y Naturales y en la Academia de Ciencias,entidad independiente
de la Universidad.

La Universidad de Buenos Aires vivid aislados intentos de modernizacidn
especialmente después de su nacionalizacidén en 1880.Sin embargo,la auséncia

de una politica nacional organica sobre universidades impide ¢ retarda la

necesaria renovacidn.

2. La generacidn del Ochenta en accidén (1880-1916)
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La Argontina de este tiempo ha sido definida como aguella en la que el

liberalismo pragmitico y positivista entra en accidn persiguiendo como me-

ta el progreso material de la Nacidn

El "Régimen" puso especial énfasis en la difusién de la ilustracidn pé
blica.En 1882 se realizd el Congreso Pedagdgico con el objetivo de evaluar
el estado de la ensenanza comiin en el pais y proponer las reformas necesa -
rias.La contienda ideoldégico-religiosa en gue se involucrd el Congreso cons
tituye un antecedente fundamental para comprender la sancidn de la ley 1420
sobre la base de los principios de obligatoriedad,gratuidad,gradualidad vy
neutralidad en materia religiosa.

La escuela fue vehiculo para las nuevas corrientes ideoldgicas y cien-
tificistas,pero tamhién un instrumento para la nacipnalizacién cultural de
un pals de inmigracién.Nacia a fines del periodo el proyecto de la "educa -
.cién patridtica".La educacidén para el desarrollo,como la habia concebido
Sarmiento,desaparecié por completo y fue reemplazada,sostiene Escudé por
un concepto de educacion adoctrinador,dogmatico y autoritario gue buscabe
cristalizar la nacionalidad en forma definitiva.

En lo gue respecta a la ensenanza secundaria,comenz{ a manifestarse la
conciencia de que la impartida con caracter preparatorio por los colegios
nacionales no satisfacia ya las necesidades educativas de un pals gue ini-
ciaba er mndo ircipiente #} nroceso de desarrollioc de sus industrias.lLa so-
lucidén sbélo seria posible mediante la diversificacidén y la expansidn de la
oferta educativa;pero las medidas concretas recién se adoptarian después de
la crisis del 90,traduciéndgse en dos creaciones fundamentales:la Escuela
Nacional de Comercio (1890) y la Escuela Industrial de la Nacidn (1898).

La tendencia utilitaria y practica de la ensefianza continud intensifi-

candose durante todo el segundo gobierno de Julio A.Roca(1898-1904),con los
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proyectos impulsados por el Ministro de Instruccidn Piblica,Osvaldo Magnasco.

. A fines de abril de 1899 se anuncid el Plan de Ensenanza General vy Uni-
versitaria en el que el trabajo industrial y agricola aspiraban a estaklecer
se como elementos esenciales de aquel plan y como instrumentos eficaces para
el progreso del pais

Tanto este proyecto comc el que tendidé a sustituir los colegios naciona
les de provincia por instituciones de ensefanza practica de artes y oficios,
mineria,agricultura,industrias,etc.,fueron postergados en su tratamiento v
ninguna de las dos propuestas obtuvo sancidn.

Sin embargo, ante las exigencias del cuadro econdmico,caracterizado por
un proceso de industrializacidn incipiente y frente a la ausencia de inicia-
tivas oficiales,los sectores privados ligados a la actividad industrial em-
prendieron el desarrollo de algunos establecimientos de ensenanza técnica.
Bdsicamente se empenaron en este intento la Unidén Industrial Argentina y la
Sociedad de Educacidn Industrial Argentina, surgida en febrero de 1900.

Durante la presidencia de Victorino de la Plaza(1914—1916),§e produce
el Gltimo intento por reformar estructuralmente el sistema educativo nacio-
nal.Lla reforma propuesta por el ministro Saavedra Lamas reducia la escuele
primaria a cuatro grados y creaba la llamada Escuela Intermedia,que acentua-
ba el contenido practico de los estudios.El plan incluia una parte tebrica,
transmisora de conocimientos Gtiles y de uso inmediato y una parte profesio-
nal-técnica gue garantizaba la habilidad manual,adaptédndose a las demandas

de aquellos lugares donde los alumnos realizarian sus actividades.Tal plan

fue puesto en vigencia el 12 de marzo de 1916,perco por carecer de sancidn le

gislativa,sb6lo alcanzd a ser aplicado hasta febrero de 1917.
En el marco de la ensefanza superior,el principal acontecimientc de la

etapa fue la sancién de la ley 1597,en 1885,llamada "ley Avellaneda" , que
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definid ,en sblo cuatro articulos, la politica universitaria nacional.

Junto a las dos universidades existentes,Cordoba y Bs.As.,comenzaron a

funcionar por estos anos tres universidades provinciales.La de Santa Fe(1889)
inspirada en la concepcidén tradicional de las universidades clasicas, y las

de La Plata (1890-1897) y Tucuman (1912),que respondian a criterios renovado

res,bédsicamente norteamericancs y europeos .La modalidad predominante en am-

bas casas de estudios las diferencié rapidamente de las demas ya que se cen-
trd en la posibilidad de ofrecer a los jévenes estudios superiores cientifi-
cos y practicos.Es decir,que ademis de las carreras tradicionales, los estu-
dios de comercioc o industriales implantados tendian a formar integralmente

hombres capaces de contribuir con eficacia al desarrollo econdbmico del pais.

Pese a los esfuerzos manifestados en La Plata y Tucumdn, se mantuvo el pre-

dominio de las carreras tradicionales en la demanda de ensenanza SuUperior.

3.Los gobiernos radicales (1916-1930)

En 1916 se produce el triunfo del radicalismo gue llega al gobierno des
de la oposicidn,representando a los sectores hasta entonces margihados por
el Régimen .La caracteristica relevante de la etapa es la incorporacion de
las masas extranjeras,o la de sus hijos,a la vida politica.Representativo de

. los sectores medios,el gobierno respondid e interpretd las aspiraciones de
éstos, pero en relacidén con el mundo obrero no aportd ningin programa de

! cambio.Tampoco la Argentina mostré en esta época una actitud inaustr.alista

: Y los sectores agropecuarios mantuvieron su influencia en la actividad eco-

. némica.

: En cuestiones de educacidn,el acontecimiento més caracteristicec de la

etapa fue la Reforma Universitaria.Este movimiento se manifestd en el pais

como un proceso paralelo al de la reforma politica y tuvo honda repercusién

en América Latina.
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En lo referente a los otros niveles de la ensenanza, el radicalismo se

mostrd mucho mds tradicional que los gobiernos que lo precedieron.En ese sen
tido, la supresidn de la reforma del ministro Saavedra Lamas manifestd la in
tencidon de no alterar ciertos aspectos del sistema escolar tradicional,en-

tendidos como indispensables para formar su propia elite politica.La funcidn

de la educacidn siquid siendo politica y el bachillerato continud cumplien-

do la funcidn de abrir las puertas de la universidad y el poder politico a

las clases medias.No obstante, se dedicld atencidn a la ensehanza técnica,co-
mercial y agropecuaria.

Este contraste quedd reflejado en el Proyecto de Ley Orgéanica de la Ins
truccidén Piblica presentado en 1918.Por un lado,el ministro Salinas intenta-
ba consolidar las instituciones escolares tradicionales;paralelamente , en
el articulo 104 7 se asignaba a la ensefanza especidl ¢lobjetivo de preparar
trabajadores iddneos en el desempeno de labores comunes.Aparece con nitidec
la concepcidén de la ensefanza media tradicional como formadora de una clase

ica como una posib=

dirigente capacitada y ¢l desarrollo de la ensefianza técnic

lidad nueva para aquellos sectores gue no tenian cabida en los establecimien

tos secundarios tradicionales o la Universidad.

Para estos grupos se impulsd el desarrollo de las Escuelas de Artes vy
Oficios,creadas en 1910.Asi, en 1926 impartian ensefianza treinta y dos escue
las de artes y oficios 8,aunque el aumento del nOmero de establecimientos no
se correspondié con un incremento similar en lz captacidén de alumnos.Estos
eran absorbidos en su mayor parte por la escuelas industriales;las diferen-
;ias de prestigio social gue comportaba la asistencia a cada tipo de,establg
cimiento podrian explicar esta circunstancia.

En definitiva, los intentos por difundir la ensefianza técnica encontra-

ron relativo eco en una sociedad que tendia a considerar el nivel medio
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tradicional y el universitario como vias de ascenso social.Por eso ,el creci-
miento de la matricula en los establecimientos de ensehfanza técnica fue di-

ferenciado y lento; es decir,mayor en las escuelas industriales gue en las

de artes y oficios, y recién evidencid un ritmo sostenido a partir de 1923.

4.La época de la "restauracidn conservadora'(1930-1943)

Hacia 1930 diversos acontecimientos cerraron un ciclo: la crisis del

29 que afectd gravemente las economias latinoamericanas y la guiebra del or-
den constitucional como resultado de la intervencidn de las fuerzas armadas
en la vida politica.El movimiento produjo el retorno del conservadorismo al
poder y con él, severas limitaciones al funcionamiento de la democracia.El
fraude sistematico fue el recurso de poder mas importante para estos grupos
sin apoyo electoral.

En 1943,una nueva intervencién militar interrumpié la denominada 'res-
tauracién conservadora".Se iniciaba en ese tiempo la carrera politica del en

tonces Coronel Juan D.Perdn y se abria una nueva etapa en la historia nacic-

P
Ha L.

En cuestiones de politica educacional,este periodo no se identifica con
caracteres propios;son en realidad las circunstancias politicas las que le con
fieren una connotacidn singular.En el breve lapso gue se extiende desde 1930
& 1943,las tendencias y objetivos de la estructura educativa nacional no
presentaron significativas variantes ;tampoco se consiguid en esta época dar
respuesta a la crisis manifiesta en la ensenanza.

En el nivel primario el rasgo fundamental fue el agravamiento del anal
fabetismo provocado por causas econdmico-sociales y por otras de orden insti
tucional,como la superposicidn de las jurisdicciones nacional y provincial
y la falta de unidad y articulacién en el gobierno de la instruccidn piblica.

Los planes y proyectos para enfrentar la crisis no llegaron a concretarse.
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En el ambito universitario, la necesidad evidente de modificar la ley
Avellaneda fue el conducto a través del cual se exbresaron las posiciones
ideoldgicas y las diversas concepciones acerca de lo que la Universidad de-
bia ser.

Respecto de la ensefianza técnica, se hizo cada vez mas notoria la con -
viccién de que no se adecuaba en sus estructuras y objetivos a las necesida-
des del pais.

Analizando los datos surgidos del Censo Profesional de 1935,adolfo Dorf

man senalaba en 1942 el alto porcentaje de técnicos extranjeros empleados

en lasdistintas ramas de la industria nacional y decia: " En ese orden de co
sas cabe,asimismo, recordar que nuestra ensenanza profesional adolece,fre-
cuentemente,en todos sus grados de una falta de contacto con la fabrica y el
taller.Algunos sintomas renovadores gue pueden pulsarse en los ambientes edu
cacionales deben recibir el mazimo aliento con el objeto de que la falla se-
flalada pueda superarse satisfactoriamente,para bien de los técnicos,de la 1in
dustria y de tcdo el pais." .
Ciertamente, el impulso oficial en favor de la ensehanza técnica se ma-

nifestd en el crecimiento del nimero de establecimientos, que,en esta época,

fue acompanado por un notable aumento de la matricula.

En 1937,un amplioc informe preparado por la Seccidn de Ensenanza Indus-
trial de la Inspeccidn de Ensenanza Secundaria,Media yEspecial O,detallaba
la obra de gobierno en esa materia,las caracteristicas de los establecimien-
tos, la némina de las escuelas y,fundamentalmente, los planes de estudio.Se-
gin este informe existian varias categorias de escuelas de ensefianza técnica:
las de carécter "técnico",llamadas escuelas industriales y las "practicas” -
llamadas Escuelas Profesionales cuando eran para mujeres y de Artes y Ofi -~

cics cuando eran para varones.

Comenzaba a ponerse acento en esta época,en la adecuacidn de la ensenan
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za impartida en las escuelas de artes y oficios a las necesidades regionales.

Por esto en las zonas industriales se crearon las Escuelas Tecnicas de Ofi-

cios con el fin de formar obreros especializados,torneros,motoristas,carpin-

teros metidlicos,etc.

Junto a la accidn de la Nacidén se destacaba en el informe, la accion de

las provincias, especialmente Santa Fe,de las municipalidades, de la Socie-
dad de Educacidén Industrial y de los Padres Salesianos.La Inspeccidn General
de Escuelas Incorporadas tenia a su cargo el contralor de esos establecimien
tos surgidos por iniciativa privada.

La Escuela de Mecanica de la Armada (1895),la de Mecanicos para el Ejér
cito (1902) y la Escuela Superior Técnica del Ejército(1930), satisfacian
las necesidades de capacitacidn técnica en el area de las Fuerzas Armadas.

El Patronato Nacional de Menores brindaba,en 10s establecimientos bajo
su dependencia, la preparacidén general correspondiente a la escuela prima-
ria y,ademds, una intensa instruccidn practica en talleres y campos de culti
ve.Junto al Patronato, otra larga lista de instituciones privadas completa-

ban la obra de poner al alcance de nifnos y jovenes la ensenanza pre-profesic
nal.

Respecto de la ensefianza profesional complementaria para adultos,el Con
sejo Nacional de Educacidn brindaba en Bs.As. y algunas ciudades del interior
cursos para obreros que desearan mejorar su situacidn profesional.

"En los establecimientos oficiales,en las universidades populares,y en
escuelas y cursos sostenidos por instituciones privadas,completan sus aptite
des,su habilidad y su propia cultura general,muchos miles de obreros'. " No
podemos comprobar fehacientemente la exactitud de esta informacidn,pero, a
la vista del rumbo que imprimiria Perdn a este aspecto de la ensefianza téc-

nica,podemos colegir gue su labor no partid de la nada.La ensenanza con
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aplicaciones practicas,como una opcidn no universitaria destinada a las cla

ses populares,se habia abierto ya un camino en la estructura educativa na-

cional.

—

Los gobiernos y las clases dirigentes comenzaron a percibir a la ense-

-

' fanza técnica como un factor de crecimiento, y aln antes de la actuacidn
politica de Perdn se advirtid la necesidad de adecuar sus estructura a las
- nuevas exlgencias del pais que,tras la crisis del 29,intentaba el desarrollc

indostrial como medio de promover el progresc.
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Publicaciones, 1980.

2. Amadeo Jacques (1831-1865),profesor francés incorporado al pals en 1854.
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II. LA DIVERSIFICACION DE LA ENSENANZA TECNICA SUPERIOR:DE LA UNIVERSIDAD

OBRERA NACIONAL A LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL (1943-1962)

1. LA EPOCA DE PERON Y LA ENSENANZA TECNICA

1.17. El momento histdrico

En 1943 se produjo una nueva ruptura de la legalidad institucional al
triunfar el golpe de estado que sucesivamente llevd a la presidencia a Artu
ro Rawson,Pedro Ramirez y finalmente,a Edelmiro Farrel.El principal y defi-
nitivo beneficiario de estos afos de lucha por el poder fue el Coronel Juan
Domingo Perdn,integrante del G.0.U.,logia de oficiales del ejércitoc de acti
va participacidn en la vida politica.

Como es sabido, el Coronel Perdn inicid su carrera en la Secretaria
del Ministerio de Guerra.Desde alli realizd notablés esfuerzos para conver
tirse en una fuerza politica fundamental.El 27 de octubre de 1943 fue desig
nado director del Departamento Nacional del Trabajo,reparticidn que se trang
formaria en Secretariaz de Trabajo y Previsién."En su carjcter de Serretario,
cargo gue asumid con retencion de su puesto en el Ministerio de Guerra,Pe-
rén inicid el proceso de conguista de los lideres sindicales,ofreciéndoles
puestos en el nuevo organismo.Respaldando las demandas sindicales de benef]
cios materiales con el poder de la Secretaria,y promoviendo la organizacion
sindical de los trabajadores no especializados.Perdn lograria crear paulati
namente un amplio nicleo de partidarios en las filas del movimiento obrerc;
ademéds, al tratar los reclamos del movimiento obrero como inquietudes legi -
* .timas del gobierno, confirid al trabajador comin un nuevo sentimiento dé
) dignidad." !

- Durante los dos anos del gobierno de Farrel el predominio politico de

Perdon se acentud.Su posterior cargo de Ministro de Guerra le permitid con-
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solidar su influencia sobre el cuerpo de oficiales.A lavez, la retencion de

laﬁSecretaria de Trabajo hacia posible awpliar sus bases de sustento median
te la revisién de la politica social y las relaciones con los gremios.Final-
mente, el acceso de Perdn a la vicepresidencia de la Nacidn lo convirtid en
el hombre con mas poder y recursos directos.

Aun su forzado alejamiento del gobiernc el 9 de octubre de 1945, luego
de varios meses de permanente tensiodn, no logrd frustrar el trabajo realiza
do en eses ahos para asegurarse la sucesidnpoliticaen las ya convocadas
elecciones nacionales.El 17 de octubre de 1945,tras la detencidén en Martin
Garcia, se abridé para Perén la posibilidad de conguistar el control total
del poder.

Las elecciones de febrero de 1946 consagraron la férmula Peron-Quijano.
Se iniciaba una nueva etapa en la vida politica de los argentinos;uno de
Sus rasgos esenciales seria el advenimiento de las masas al escenario poli-
tico.

Profundas transformaciones sociales y econdmicas acompafiaban al proce-
so politico. La urbanizacién, como resultado de la inmigracidén masiva a las
ciudades de las grandes masas del interior del pais, generd un cuadro social
mévil.A la vez, el proceso de industrializacidn fue estimulado por los efeg
tos de la crisis del 29, de la segunda guerra mundial y,especialmente, por
el cambio de la politica piblica respecto del papel de la industria.

La migracidén interna,asociada al proceso de urbanizacién y de desarrc-

llo industrial,prepararon los elementos de una cultura y una sociedad de ma-

. sas.El peronimso logrd el apoyo de aquellos vastos sectores populares pre-

sentandose como expresién de las clases trabajadoras en lucha contra la oli-
-, . A . - v

gargula y consiguio, mediante una politica acorde,ofrecer al pueblo la expe-

riencia,ilusoria o real, de que habia logrado ciertos derechos y podia ejer-

cerlos. 2
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Resultado de una ecuacidén politica, econdmica, social y cultural,al de

cir de Carlos Floria 3,el peronismo hizo eclosién luego de una época agite-
: da ? tensa,en medio de una sociedad en movimiento, fatigada por las constan

tes frustraciones politicas.La reunién del hombre y de determinadas circuns
‘ tancias politicas, sociales, econdmicas e internacionales explican esta eta
! pa de la historia nacional que se proyecta sobre los anos subsiguientes co-
mo una constante,ya como punto de referencia,ya como causa de litigio o mo-
tivo de detraccidn.

El peronismo histdrico marcd una época significativa en la formacidn
de la Argentina;integrd la sociedad migrante y criolla a la sociedad moder-
na y cosmopolita,incorporé la clase obrera al sistema politicoy el poder sin
dical se convirtié en " columna vertebral"del movimiento peronista.lnnovd
en materia econdmica brindando apoyo efectivo al sector industrial,se reve-
16 como demdcrata al insertar el poder popular en el Estado aungue el contex
to institucional y politico estuviera bajo el control del movimiento y del
presidente.Se cred asi un sistema fuertemente personalizado con una concep-
cidn nacionalista y estatizante, en el que la oposicidn fue admitida legal-
mente pero marginada en la realidad.Esto produjo una polarizacidn en la vi-

da argentina;enfrentd a peronistas y antiperonistas en una antinomia este-

ril,pero insoslayable en tanto selld la historia futura de la Nacion.

1. 2.Cultura y Educaciodn

El peronismo como ideoclogia ha sido interpretado desde diversos angulos,
como nazi-facismo,totalitarismo,bonapartismo,populisme o socialismo nacio-
nal 4.Aunque no es nuestro propdsito abordar el analisis de los rdtulos gue
le fueran aplicados,es preciso sefalar en este aspecto que el peronismo era

heredero’ge un mensaje que habia venido manifesténdose desde tiempo anterior

a 1930.Los historiadores lo llaman nacionalismo de derecha y José Luis de
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Imaz lo califica como un nacionalismo sin nacién,falto de real sustento

nacional y de lazos integradores sdlidos,basado casi exclusivamente en ac-

~

tos declarativos mas que en convicciones profundas.

¢iCuidl fue la influencia del nacionalismo de derecha sobre el peronismo?
iCémo se manifestd esta influencia en el plano de la cultura? Para respon-
der al primer interrogante Marisa Navarro Gerassi afirma gque los naciona-
listas, muchas de cuyas actitudes e ideas adoptd Perdn,estuvieron convenci-
dos de gue su influencia fue manifiesta por lo menos en el terreno econdomica.
De este modo se identificaron con su gobierno en mayor grado de lo que lo
habian hecho con la Argentina liberal.

Respecto de la segunda cuestion debe recordarse gue dos ideas intere-
saron especialmente a Perdn: el replanteo de la ubicacidn de la Argentina
en el contexto internacional mediante la propuesta‘de la " tercera posicion”
y,en lo referido al tema que nos ocupa,la formacidén y consolidacidn de la
conciencia de nacidn y el desarrollo del sentimientovde orgullo y responsa-
bilidad nacional en el pueblo. La '"Nueva Argentina" de la que con frecuencia
Perdn hablaba,pretendia ser el resultado de un precceso de refundacién na-
cional,enraizado en todo lo tradicional hispano-criollc. La Nueva Argentina
desdenaba lo foraneo pero reconocia su bagaje cultural latino,hispanico y
cristiano.

La posicién ideoldgica de Perdn y su movimiento respecto dela tradicidn
cultural argentina guedd manifiesta en diversas publicaciones oficiales,dis

cursos y otros documentos.Un breve examen de los que consideramos mas signil

ficativos puede contribuir a delinear la concepcidn cultural impulsada des-

‘de el gobierno.

En el articulo 4° de una serie de seis, escritos en portugués y titula
N ' v 7 . C .
dos "A Cultura' puede leerse: "Cada pueblo posee modalidades congénitas ,

principios consubstanciales de su propio ser,un destino providencialmente
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marcado gque constituye su verdadera personalidad.El mantenimiento de esta

personalidad nacional ... exige una renuncia de los afanes individuales de

-

los hombres ". Poco después,en referencia a las universidades ,afirma propug

nar el desarrollo de "... una universidad con alma argentina que llevandc en
3 su seno toda la civilizacidén greco- latina y la cultura que heredamos de Es-

pana, transforme a nuestra patria de asimiladora de cultura en creadora de

cultura ".
' El papel del Estado en la direccidn y control de la accidén cultural no
aparece especialmente definido, y aunque se afirmaba no pretender una “cul-
' tura dirigida ",quedaba claro que era tarea del gobierno "...propulsar el
conocimiento de la historia nacional y de los elementos civilizadores gue
en ella intervinieron."
E Un tiempo mas tarde ,en la Constitucidn reformada de 1949 8 reaparecen
) y se perfilan con mayor nitidez los principios esenciales de esta concep -
cidén cultural. En el predmbulo de aquella constitucidn se insertd el objeti-
vo de promover la cultura nacional junto a aguellos fines,inclusores del an-
terior, gque el movimiento consideraba fundamentales, "... construir una na-
cién socialmente justa, econdmicamente libre y politicamente soberana." La
cultura nacional aparecia como un bien comin cuyo objetivo era ofrecer a los
trabajadores una propuesta nacional frente a las ideologias de tipo liberal
capitalista y totalitario-marxista.
i La nueva conszticucidén, mis explicita en este temz gue la de 1853,incluin
en su Capitulo III ,Art. 37 ,IV ,algunas normas generales sobre educacidn vy
cultura. Subrrayaba el caré;ter humanistico y formativo de la ensehanza en
. ' sus distintos niveles Yy asignaba a las universidades la funcidén de " ...pro-

fundizar el estudio de la literatura, historia y folclore de su zona de in-
"

. fluencia cultural ...

En‘el capitulo V del Segundo Plan Quinquenal se profundizan las carac-
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teristicas de la percepcidn cultural del peronismo:"En materia cultural el

objetivo fundamental de la Nacidn serd conformar una cultura nacional de

-

contenido popular, humanista y cristiano,inspirada en las expresiones univeg

sales de las culturas clasicas y modernas y de la cultura tradicional argen-
H tina,en cuanto concuerden con los principios de la doctrina nacional.”9
1 En la pormencorizacion de los diversos aspectos y formas gue asume la ac
cién cultural con el objetivo de formar una conciencia nacional, el citado
Plan concedia particular espacio a la denominada "cultura tradicional' como
medio integrador y se exalta el papel del Estado en la promocidn de una'...
1 cultura histérica que dé al Pueblo argentino una exacta conciencia de la mi-
.. . . . ‘ w 10

sion que debe cumplir en el orden nacional e internacional...

El tradicionalismo cultural del régimen se manifestd reiteradamente.En
’ 1953,sintetizando la posicidén ideoldgica asumida desde el poder,el presiden-
te informaba en cuanto a la actividad de la Direccidén de Cultura que'...los
actos cumplidos revistieron el mas sefialado caréacter justicialista: en su
casi total mayoria fueron gratuitos,tuvieron el mas hondo sentido nacional

- . . . . w1

y el mas amplio sentido social y fueron cuidadosamente planeados

El estado habia asumido activamente la orientacidn y direccidn de la
cultura nacional,fijando pautas decisivas para el presente y el futuro.

Proceso de similares caracteristicas se desenvolvia en el ambito de la
educacidn.Ya desde 1943 la politica educativa nacional se dirigid a lograr
una ensenanza mas "argentinizada".Esto implicd una mayor centralizac:én vy
coordinacidn y,obviamente,la reorganizacidén de la estructura administrativa
para responder a las nNuevas orientaciones.La ensenfanza religiosa se institu-
éionalizé como factor de cohesidn nacional.Esta y otras decisiones de la po-
litica educativa produjeron la ruptura del proceso liberal y laico de la en-

senanza.

La educacion habria de convertirse en un factor clave para la conforma-
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cidén de la Nueva Argentina,y la neutralidad del Estado en materia educativa

fue progresivamente abandonada.En 1948,Perdn afirmaba el concepto de cultu-

ra nacional que orientaria la politica educativa y comunicaba a la docencia

Osi i i 3 n todas sus
sus propdsitos de "...cambiar un poco el sistema de ensenanza e

gradaciones,primaria,secundaria, universitaria o técnica...Queremos dar una

orientacidén a la ensefianza [...] Les pido gue hablen con ellos [los alumnos

...]Para

12
3 . T
conseguir la unidad nacional lo primero es pensar con sentido nacional.

a los efectos de iruniformando el concepto argentino de la vida.l

La Constitucidén de 1949 plasmdé la filosofia del Estado gue,partiendo
de una nueva concepcidén de la culturanacional,se proyectd sobre la ensenan-
za.Los fines sefalados fueron el desarrollo fisico,el perfeccionamiento in-
telectual y social,la capacitacidén profesional y la formacidén integral del
cardcter en las virtudes personales,familiares y civicas.Se establecia la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria y se fijaba la orienta-
cidn profesional de los jbévenes como una funcidn social del Estado.

Respecto de la ensenanza universitaria, sobre la que apenas apuntare-

mos algunos rasgos generales,la Constitucion del 49 introdujo algunas va-

. . 13
riantes en la orientacidn fijada por la ley universitaria N 13031 (PrO-

mulgada el 9 de octubre de 1947.La norma legal del 47, &speramente debatida
en el Congreso Nacional,fijaba como objetivo de las universidades la ensenan
za en el grado superior,la formacidén de los jbdvenes para la vida,el cultivo
de las ciencias y el ejercicio de las profesiones liberales,suprrayando su

sentido social.El articulo 4°,referido a las funciones especificas,prohibia
la actividad politica partidista en las universidades.Era esta una idea co-
herente con las qgue en ese tiempo expresaba Perdn: En las universidades no

se debe "...trabajar para un partido, para un sector,para un grupo,se debe

trabajar para mayor honra del pais y para mayor felicidad de todos los ar-

. wléd
gentinos.
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Poco despues,sin embargo,la nueva Constitucién disponia el estable-

cimiento en las universidades de cursos de formacién politica,obligatorios
y comunes,para los estudiantes de todas las facultades.En una nueva etapa
de su politica universitaria, el peronisma intentaba la difusidn de sus de-
signios en una institucidén gue tradicionalmente se le habia enfrentado,me-
diante el dictado de estos cursos de formacidén politica.Su implementacidn
dejd mucho gue desear ya que quedaron en manos de docentes gque aspiraban a
fortalecer sus vinculos con el régimen y,por eso, sGlo impartieron consignas
gue oscilaban entre la exaltacidén de las realizaciones peronistas y la con-
dena del pasado.]6

El Segundo Plan Quinguenal fue el instrumeﬁto gue plasmd acabadamente
en la educacidén los objetivos de la Nueva Aregentina y de la doctrina justi
cialista.En esta materia, el objetivo primordial de la Nacidn era"...reali

zar la formacidén moral,intelectual y fisica del Pueblo sobre la base de los

w 17

principios fundamentales de la doctrina nacional peronista... Se habia

producido ya la transformacidn de la doctrina peronista en doctrina nacio-
nal.Las consecuencias de tal circunstancias son previsibles:todo aquello
gue contrariaba la doctrina nacional fue considerado antipatridtico.

Los lineamientos senalados por el segundo Plan Quinguenal para los
tres niveles de la ensenanza,fueron precisados en el ciclo superior,mediar
te la ley 14297/54 18,que sustituyd a la 13031/47.Esta norma estructurd a

las universidades bajo un sistema de mayor control por parte del Estado )

se realizaron una serie de modificaciones conducentes a expresar los fines

propiciados por el 2¢ Plan :Quinquenal.Los juicios que esta legislacidn mere

Cio son rigurosos: La nueva ley fue la herramienta gue permitid orientar la
ensenanza universitaria de acuerdo con los fines y objetivos de la doctrina

justicialista. La universidad,centralizada y controlada,quedd adscripta a
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' los propdsitos politicos.La eliminacidon de muchos aspectos de la autonomia

universitaria,juntc a otros principios organizativos del movimiento retor-

~

mista y la latente o manifiesta hostilidad de las capas medias intelectualces

[,

o

frente al gobierno peronista, generaron un importante vaciamientc del cuer-

—

po docente y una caida del nivel académico.

La misidén de la universidad,realizable sdlo en una atmdsfera de liber-

- ivned

tad creadora,tolerancia y respeto,fue desvirtuada; "...asi se iban empobre-

o

ciendo los territorios intelectuales de los argentinos, se tornaba provinciag

. . L 19
no su pensamiento,se trivializaba su problematica..."

1.3. El proceso de industrializacidn como factor operante en el sistema

- educativo.

i =]

- Entendido como un factor clave de la independencia econdmica, el fo-

Rl

mento de la industria nacional fue uno de los postulades del General Peron.
La resena de esta politica constituye un referente ineludible para compren-
de1 lzs nuevas exigencias en materia de ensenanza técnica. .

El proceso de industrializacidén se habia iniciado ya antes de la llega
- da de Perdn al gobierno.Hacia 1933,como resultado de la crisis mundial del
29,y durante los afos 40,se produjo un crecimiento significativo de las in-
dustrias tradicionales, fundamentalmente la textil y en menor medida,las all
menticias.Lla inversidn en la industiia se incrementd en cdetrimentc de la in
versidn en agricultura,gue se vio perjudicada por el deterioro de los térmi
- nos de intercambio. La Segunda Guerra Mundial dio un empuje aln mayor a la
- actividad industrial en razdn de la éscasez de la oferta extranjera en mate
- riales y productos estratégicos.

Asl,el proceso de desarrollo industrial fue influido por una serie de

factores:la reduccién de las exportaciones argentinas,con la consiguiente
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devaluacidén del peso,el aumento de los derechos aduaneros gue restringia la
importacién de articulos extranjeros,la existencia de mano de obra abundan-
te y barata,el desmantelamiento de las industrias y la inseguridad politica
en Europa, la existencia de un mercado consumidor relativamente importante vy

algunos otros.Sin embargo, es particularmente significativo en este proceso
el cambio de la politica publica y nacional respecto del papel de las indus
trias.Los gobiernos de tendencia nacionalista vieron en esta actividad eco-
némica un medio de promover el progreso econbmico y ganar poderio internacio
nal. El problema industrial "...constituye el punto critico de nuestra de-
fensa nacional..." zo,decia Perdn en 1944 como ministro de Guerra.

Instalado ya Perdn en el poder, esta actitua decididamente determinada
a liberar al pais de su dependencia respecto de las naciones industrializa-
das,se manifestd con mayor intensidad y con mucha frecuencia, aungue fue va
riando en sus crientaciones.El instrumento fundamental de tal politica fue
el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI),creado por Fa-
rrel el 28 de mayo de 1946,que debia canalizar parte de los beneficios obte
nidos de las exportaciones agropecuarias hacia el sector industrial.

En una primera etapa,durante ei trienio 1946-1948,el gobierno desarro-
116 el proceso de sustitucidén de importaciones,intentd consolidar el nivel
ya alcanzado e inicié una politica de redistribucidén de los ingresos en fa-
vor de los sectores populares a fin de corregir las tensiones sociales y ex
pandir la demanda de consumo.En 1948 Perdn afirmaba 21:“El problema argentl
no no era ni politico ni social.Era un problema econdmico.Nosotros teniamos
mucha rigueza pero nos sacaban todo.Ahora queda acd y yo lo reparto COn‘jUE
ticia..." Poco después sefialaba que"... la guerra del 14 al 18 la pagamos

con sedas,puntillas, peines y whisky.Ahora nosotros tenemos el control y

- - . . . - ) -
agul entran cosas utiles:maquinaria,petrbleo,etc.Todo lo demds lo fabricamos
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agui". Es posible advertir que se habia acentuado el intervencionismo esta-

tal en materia econdmica;también se pone de manifiesto que el resultado de

la politica de fomento industrial fue el desarrollo de la industria liviana,

postergando aquella otra que serviria de base para un real despegue.

Hacia 1950, el gobierno produjo una revisidn de su politica economica

gque se evidencid durante el seqgundo periodo presidencial y,especialmente,en
el Segundo Plan Quinguenal cuyas prioridades eran el desarrollo agrario,de
la industria pesada y las obras de infraestructura,la promocidn del ahorro
y la inversidon privada.

En lo relativo al sector industrial, una vez gue se hubo consumado la
sustitucién de manufacturas sencillas, las industrias dindmicas o de base
asumieron el liderazgo del crecimiento en esta etapa.Se incrementd la pro-
duccibébn de maquinarias agricolas e industriales,artefactos eléctricos v
electronicos,material de transporte,equipos eléctricos y de comunicaciones.
A la vez se registraron cambios profundos en las induétrias gulimica y auto-
motriz.La expansidén de las industrias de base coincidid con la creciente
participacidon de las empresas extranjeras en esa actividad.Cambiando su rum
bo,la politica econdmica alentd,cada vez en mayor medida,la libre empresa vy
apeld a la inversidn foranea.

Esta actitud que alternaba los principios nacionalistas con las necesa
rias adaptaciones a la realidad y que algunos historiadores del peronismo
calitican ce "neoliberal'",se limitd al terreno ecoudwiico y repercutid en la
politica social,pero no se evidencid en la actividad pelitica.

Como resultado, el ambito econdémico se desligd de la esfera politica,

por una parte, y de las imposiciones sociopoliticas,por otra.La economia

volvid a establecerse como un sistema autdnomo condicionado fundamentalmen-
te por los criterios de aumento de las ganacias y de la productividad:"Lo

que yo guiero de los argentinos, lo que yo les pido en nombre de la Patria,



JEFA DEPARTARENTO
Atale DEL CONB&EID SVFERIO

8&C-

MINISTERIO DE CULTURA ¥ EDUCACION
UNTVERSTIDAD TECNOLOGICA NACIONAL
RECTORADO S

es gue cada uno sepa cumplir con su propio deber,en el lugar en gque Dios lc

haya puesto en la vida,por humilde que sea;pero con profundo sentido de la

: responsabilidad nacional..." 22

iCudles fueron los resultados de la politica de desarrcllo industrial
: encarada por Perdn como objetivo prioritario ? Las interpretaciones son dig
pares.El peronismo enfatizd su éxito afirmando que el "...pals recibido en

- 1946,inhabilitado para fabricar alfileres,ya producia en 1955 locomotoras,

. 2
aviones,tractores y automotores." 3.Desde el otro extremo ,representantes

de la Argentina antiperonista desacreditaron los logros y '...las infulas
de industrializacidn [que] se desvanecieron en planes propagandisticos de

tipo 'guinguenal',y a la postre ni el campo ni la industria recibieron apo-

- yo serio y coherente."24

Obviamente,no es nuestro propdsito dirimir la realidad de opiniones tan
contradictorias.Para el observador que no posee sbGlidos conocimientos técni
C . Lo s e o :

Cos en materia de economla,es muy dificil emitir juicios definitives y egui

librados;por esto conviene reproducir algunas conclusiones recogidas en la

bibliografia especializada.

Algunos historiadores extranjeros del peronismo 2 coinciden en lineas
. generales en afirmar el fracaso del proyecto de industrializacidn.Los sinte
mas de su malogrémiento se advierten ya durante la primeravpresidencia;las
causas aducidas son varias y complejas.Intervienen la corrupcidén y mala ad-
ministracion pero,especialmente, los errdneos prondsticos acerca del oraen
econdmico de la posguerra."El plan Marshall puso el Gltimo clavo en el atald
! que portaria las ilusiones de Perdn de transformar a la Argentina en una pg

-tencia industrializada" °°

Junto a los factores externos,se destaca una contradiccidn nefasta en

esa politica econémica:aunque el programa de industrializacidn dependia de
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las ganancias provenieﬁtes de la produccidén rural, el sector agropecuario
fue postergado vy comenéé su declinacién. El caracter unilateral del proceso
d;‘desarrollo industrial constituye una de las debilidades fundamentales ,
unidnimemente detectada por los analistas. Ademis,se le achacé haber expandi-
do la industria liviana y de consumo en lugar de iniciar la evolucidn con
la organizacidn de las industrias basicas y pesadas,(nica via para conseguir
la independencia econdmica. SOlo hacia 1950 el gobierno tomd conciencia de
los errores cometidos, corrigid el rumbo pero los éxitos fueron circunstan-
ciales aunque paliaron los efectos de la crisis econdmica de 1949-1952.

El peronismo fracasd,concluye Aldo Ferrer 21 en su estrategia de desa-

- o 8

rrollo de las industrias de base y de cambio tecnoldgico.Felix Luna ,am-
plia ese juicio: "Proliferd,es cierto una vasta franja de industrias ,pero
en su mayoria retardadas por la obsolescencia de sus eguipos y la imposib:i-
lidad de renovarlos o modernizarlos,aumentando asi la dependencia del exte-
rior en relacidn con materias primas,combustibles y royalties."

Aungque en absoluto agotamos el examen de la cuestjén,interésa a los fi-
nes de nuestra labor destacar que el plan de industrializacidn constituyéd
durante los tiempos de Perdn, una de las variables mas significativas de lea
economia argentina y gue,después de esta época , la actividad industrial
quedd definitivamente incorporada a la estructura productiva nacional. La
proyeccidn de esta politica sobre el sistema educativo se hizo evidente en

el impulso franco gue el gobierno dio a la ensehanza técnica ,particularmen-

te a la capacitacidn obrera.

1.4. El estimulo de la ensefianza técnica y la capacitacidn obrera.

a) El contexto internacional.

Puede considerarse gue la historia de la moderna instruccidn técnica v
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' vocacional comenzd hacia mediados del siglo XIX con los esfuerzos de Fran-

i cia,Alemania y Bélgica que en aquel momento advirtieron su desventaja tecnc
- I .

légica respecto de Gran Bretafa y convirtieron a la educacidn en el medio

mads eficaz para recuperar el terreno perdido.Sin embargo, la atencion brin-

[ TRRerS

dada a la ensefianza técnica varid de acuerdo con las cilrcunstancias nacilond

les particulares.Durante un prolongado periodo de tiempo la teoria del'lai-

Seuid §

ssez faire" ,que justificd el desarrollo de la industria,también sirvid de
i base al argumento de qgue era la industria misma la gque debia instruir al

personal que ocupaba y fijar los objetivos de dicha instruccidn.

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial se generaliza e intensifica

’ el cambio respecto del papel cumplido por la instruccidén industrial.El eje
de esa transformacidén fue la certeza de que el potencial humano instruido
4 representaba un recurso nacional cuya importancia podia eguipararse,por
ejemplo a la de los yacimientos petroliferos.Por esto, la capacitacidn vocg
cional y profesional dejd paulatinamente de ser concebida como un gasto co-
min y fue comprendida como una inversidn lucrativa en tanto incrementaba
el capital nacional.admitiendo el valor economico de la educacién,muchos
gobiernos justificaron sus gastos en ese rubro con argumentos referidos al
interés nacional.Se difundié la nocidén de que la fuente mas importante de
innovacidén tecnoldgica era la elucacidn.

Examinamos brevemente algunos antecedentes internacionales con el ob-
jeto de confirmar la evolucidn sefialada y posibilita. la comparacion ccn lo

actuado en nuestro pais en esa materia.

En Francia, la organizacién integral de la educacidn técnica tiene su
punto de partida en la ley Astier de 1919;ella fue el medio legal gue cana-
1izd todos los proyectos realizados desde el siglo XIX.Sobre su base se
cred un sistema piblico de educacidn técnica y se definieron las condiciones

de un sistema privado en el cual la industria fue invitada a colaborar.Esta
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organizacién,que afecta todo el sistema educaciqnal, es muy compleja;abarca

PR

la instruccidn profesional de jOvenes y aprendices para los oficios especia

i lizados y los cargos técnicos de supervision,la instruccidn vocacional de
los adultos,la formacidon de técnicos superiores,cursos complementarios pro-

i | | . 25
fesionales para los gue ya trabajan en determinado oficio,etc.

4

Tan amplio panorama escapa a nuestra posibilidad de analisis y al in-

terés que nos motiva;sin embargo, resultaria Gtil resumir las caracteris-

ticas de la formacidn de técnicos en el nivel superior que,en 1959,ocupaban

la atencidén de la Revista del Centro de Estudiantes de Ingenieria de la Un:

* versidad de Bs.As.30

La orientacidn hacia la ciencia y la técnica se introducia en los estu
dios de los jovenes franceses en los tres Gltimos ahos de la escuela secun-

daria.El bachillerato,que constituye el primer titulo universitario,importa

v

‘una determinada orientacidn.Una vez graduado, el bachiller tiene ante si
dos opciones: el ingreso a la Facultad de Ciencias o someterse al severc

concurso de admisidén a las Grandes Escuelas en las gue se estudia ingenieriea

. Las Grandes Escuelas son establecimientos del Estado creaaos con vist
a una formacién determinada de los alumnos.Unas deben formar los cuadros su
periores de la administracién y del ejército,son las célebres Escuelas Nor-
males Superiores de Varones y de Mujeres, la Escuela Normal Superior de En-
sehanza Técnica,la Escuela Nacional de Administracién,etc. Las otras,gue son
la mayoria,estdn destinadas a la formacidn ae ingenieros.Son la Escuela Foc-
litécnica,la Escuela Central de Artes y Oficios de Paris,la Escuela Nacional
Superior de Ingenieria Naval, las de Aerondutica,Minas,Vialidad,etc. En es-
) " tos establecimientos el nimero de alumnos es restringido y el examen de in-
greso particularmente dificil.A cambio,los diplomas aseguran el inmediato
ejercicio de la profesidn.

En la misma época, la educacidn técnica superior se impartia en Alema
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nia en las llamadas Escuelés Técnicas Superiores,de igual categoria que las
universidades y con idénticamente elevado nivel técnico y cientifico.En 195¢
exiétian en Alemania Oriental dos de estos establecimientos y ocho en Ale-
mania Occidental.alli,dos afos antes, la Escuela Técnica Superior de Berlin
habjia cambiado su nombre por el de Universidad Técnica.

Similares tendencias se observan en otros paises europeos,sin embargo
es en la Unidn Soviética donde mejor se detecta el desarrollo de un plan gc
neral tendiente a subordinar el sistema educativo a las necesidades de la
industria.Nos detenemos en su resefia atendiendo a la influencia gque,segln el
diputado Nerio Rojas 31,este plan habria ejercido sobre las iniciativas del
peronismo. ‘

Después de 1917 la educacidn y la instruccién popular se convirtieron
en la tarea fundamental que el estado soviético se dispuso a cumplir como
condicidn esencial para la construccién de la nueva sociedad.La organizacion
de un sistema centralizado recorriddistintas etapas;comenzd a estructurar-
se hacia 1919 con la creacidn de escuelas-fédbrica destinadas a instruir jo-
venes de 14 & 18 anos y convertirlos en obreros calificados.

El plan trazado diferencid al personal formado para la industria en
tres categorias: obreros,técnicos e ingenieros,de acuerdo con su papel en
el proceso de produccidn y sus antecedentes educacionales.Los trabajadores
especializados se instruian en las escuelas técnicas de oficios o en la ex-
tendida red de escuelas-fabrica.Sblo en 1940 se tundaron 1549 establecimier
tos y en 1941 se organizaron 500 escuelas-fabrica adicionales.Las especiali
dades ofrecidas superaban el millar y el proceso de instruccidn se cumplia
en etapas.

Los técnicos y los ingenieros se formaban en establecimientos educacio

nales especiales.Hacia 1955 las escuelas técnicas secundarias contaban con

3.659.300 alumnos y ofrecian mis de cien especialidades.En la misma épaca
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los institutos técnicos superiores ofrecian sesenta y siete especialidade

]
a més de 3.800.000 estudiantes. -°

La creencia en el poder transformador y en la potencialidad del siste-
ma educativo para la generacidén del progreso,también aparecid como una cons
tante en los paises latinoamericanos.El convencimiento del papel econdmico
gue cumplia la educacidén se manifestd en la creacidén de instituciones que,
frecuentemente al margen de los ministerios de educacidn,tuvieron caracterls
ticas y fines similares.

En Brasil este proceso fue iniciado por la Ley Organica de Educacidn
Industrial,en 1942; dicha norma orientaba la preparacién profesional de los
trabajadores en la industria,el transpcrte y las comunicaciones.

La educacidn industrial se integraba al sistema escolar del pais y se
dividia en dos ciclos: el primero abarcaba cuatro Srdenes de instruccidn

con sus correspondientes cursos,el industrial basico y los de aprendices,ar

tesanos y maestros.El segundo ciclo incluyd dos Ordenes: el curso técnico v

o

el pedagdgico.la ley se complementd con la creacidén de escuelas técnicas

industriales.

El decreto-ley 4048/42 cred un sistema nacional concebido para mantener
dirigir y administrar la instruccidn industrial: el Servicio Nacional de Ins
truccidén Industrial (SENAI).El nuevo organismo, vinculado a los ministerics
de Educacidén y Trabajo, se consagrd especialmente a la formacidn de aprenc:
ces de 14 & 18 ahos a quienes se impartia una educacidén general basica,uni-
da al estudio de la tecnologia especializada. Otros tipos de cursos mante-
nidos por el SENAI estaban destinados a los obreros adultos,a los maestros
artesanos y a la formacidn del personal de nivel medio en las empresas, es
decir,técnicos y supervisores.33

Las acciones emprendidas en Brasil inspiraron la creacidn de servicios

semejantes en otros paises sudamericanos;en Colombia el SENA (Servicio la-
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cional de Ensenanza);en Venezuela el INCE (Instituto Nacional de Cooperacion

. . . o , e
Educacional);en Chile la Comision Nacional de Formacidn Vocacional y la Uni

;grsidad Técnica del Estado;en Peril el SENAT (Servicio Nacional de FormaciOn
y Trébajo Industrial) y en la Argentina la CNAQP {Comisidn Nacional de Apren
dizaje y Orientacidn Profesional) y la Universidad Obrera Nacional.34
En el caso particular de nuestro pais, no puede considerarse gue la
educacidén haya constituido uno de los factores dindmicos del proceso de cre
cimiento industrial,como la disponibilidad de capital, la ampliacidn del
mercado o el incentivo de la politica estatal. Tampoco en la Argentina la
elaboracion de recursos educacionales destinados a promover el crecimientc
industrial ha sido el resultado de un plan integral y cuidadosamente precor-

A 4 : - fe
cebido.La estructura de la educacidn técnica se desarrolld desordenadamente

acumulando iniciativas y decisiones relativamente independientes gue mas

bien resolvian problemas parciales antes que satisfacer las necesidades de

un sistema total.

En el periodo que consideramos,el acento puesto en la ensefianza técni-

ca,de los oficios y artes manuales coincide con la tendencia manifiesta en
el resto de Sudamérica y,bdsicamente,constituye una respuesta pronta a las
exigencias del proceso de industrializacidn recientemente iniciado.El plarn
concebido tendid & articular un sistema integral,aungue dejd de lado la es-
tructura institucional dependiente del Ministerio de Educaciédn y fue acusa-
do por eso de constituir una diversificacidn innecesaria.hdemas,y a diferen
cia de lo que ocurria en otros paises,el sistema se prolongd al ambito un:
versitario con una nueva creacidn,la Universidad Obrera,que escapaba a lcs
cénones tradicionales y constituia un rasgo original en tanto no reconociz
demasiados antecedentes.

El mensaje gue Perdn dirige al Congreso en 1948 ilustra sobre el espl-

ritu y fundamento de las nuevas concepciones en materia de ensenanza técnica
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y capacitacibn profesional:"Preparacidn técnica,respeto de sus derechos

.. P oo . . : )
proteccidén bioldgica, vivienda sana y econOmica:he agul enunciada,en cuatrc

b proposiciones,la suma de las aspiraciones de un pueblo gue se siente libre v

se sabe fuerte [...] Vivimos la era de la especializacidn en todos los orde-

nes de la actividad humana ...";por ello es gue el Estado ha creado diversas

escuelas en las gue los jdvenes se preparan para integrar despues "...los

‘ cuadros de especialistas que nuestra economia reclama." 35

Inicialmente,el Primer Plan Quinguenal 36(1947—1951) persigui como ob-
jetivo clave armonizar la ensenanza técnica en una estructura que la unifica
ra y la integrara a un plan general.Sin embargo la accidn de la Comisidn Na-~
cional de Aprendizaje y Orientacién Profesional (CNAOP) como ente directivo
de un sistema de ensefanza y perfeccionamiento destinado a los obreros,diver
! sificaria nuevamente la ensefianza técnica,perfilando dos areas desvincula -
das entre si : la dependiente del Ministerio de Educacidn y la que, a través

A

de la CNAOP, se subordinaba al Ministerio de Trabajo y Previsidn.”

b) La labor del peronismo

A la vista del tema gue nos ocupa, resefamos la labor del peronismo en
el ambito de la ensefanza media técnica,dependiente del Ministerio de Educa-
cidn para detenernos en el Area del aprendizaje y la formacidn profesional.

La estructura de la ensenanza técnica descripta en la primera parte de
este Frabajo fue reformada por el peronismo de acuerdo con los lineamien-
tos de la politica educativa nacional.El Primer Plan Quinguenal expuso,res-
recto de la ensenanza técnica, el objetivo de refundir la dispersion que la
caracterizaba en un solo organismo y convertirla en camino para gue el obre
ro y el artesano lleguen a la universidad.De la Seccidn Tercera del nuevc
Consejo Nacional de Educacidn dependia la ensehanza técnica en sus tres gra

dos:capacitacidén,perfeccionamiento y especializacidn.El titulo de perito en
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la especialidad correspondiente habilitaba para el ingreso a la universidad.
A la vez gque se uniformaban los planes de lés tres ciclos 1mplantadﬁﬂjﬂ
se Qnificaban ,por decreto 19379/48,las Escuelas de Artes y Oficios,las Téc
nicas de Oficios y las Industriales.Todas se denominaron Escuelas Industria
les de la Nacidn.Las de Artes y Oficios pasaron a constituir el ciclo basi-
co o de capacitacidén y al cabo de dos anos de estudios otorgaban el corres-
pondiente certificado.Las escuelas Técnicas de Oficios correspondieron al
ciclo medio o de perfeccionamiento vy permitian obtener,después de otros
dos anos,el certificado de experto en un oficio.El ciclo superior o de espe

cializacién,equivalente a las Escuelas Industriales,se extendia durante tres

afios y hacia posible acceder al titulo de técnico en un oficio.
PR

3

Estos planes fueron nuevamente reformados en 1952;por decreto 2164
se implantd un ciclo basico gue reemplazd a los anteriores de capacitacidn
y perfeccionamiento,con una duracién de tres afos y la posibilidad de obte
ner un certificado de experto en el oficio cursado.El ciclo superior,tambiérn
de tres anos, con un mayor numero de clases de taller,otorgaba el titulo de
técnico.

Se implantaron ademds cursos complementarios técnicos y humanisticos
Técnicos, de un ano de duracidn para egresados de escuelas industriales re
gionales,ciclos bésicos del bachillerato,magisteric y escuelas de comercio;
humanisticos para los egresados de los cursos nocturnos.Quedaron ademés di-

. .adas tres categorias de establecimientos dependientes de la ya crea-
da Direccidn General de Ensefianza Técnica y se establecié el regimen de ho-
mologacién de planes.

Casi paralelamente a este proceso y con el fin de impulsar la ~nsenan-
za técnica en el interirr del pais,se crearon las Misiones Monotécn:cas y

2 40 . . :
de Extensidn Culturai para difundir la artesania rural en el prin - gra-

do y en diversos oficios. Cada misién funcionalba,con cardcter transitorio,
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en las mas alejadas comunidades rurales gue sehalara
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ty

ticia e Instruccidén Plblica. Las Misiones de Cultura Rural y Doméstica

viéron caracteristicas similares,pero estuvieron destinadas a la formacidn
de la mujer en las artesanias rurales y guehaceres domésticos.

En lo que respecta al aprendizaje y perfeccionamiento obrero,la labor
de Perdn comenzd en la Secretaria de Trabajo y Previsidn.Por su iniciativa,
desde 1944 ,el gobierno militar comenzd a centrar su atencidn en los proble-
mas obreros. Perdn encarnaba una politica social llcida y original cuyos ob
Jetivos fueron organizar las masas obreras,antes desarticuladas o contro-
ladas por sindicatos de extrema izguierda,llenar el vacio existente en el
palis en materia de legislacidn social e instaurar un Estado fuerte capaz de
. terminar con el enfrentamiento de clases.

: La obra legislativa gque realizd el Coronel-Secretario,en pocos meses ,
. con innegable eficacia,se manifestd en una multitud de medidas y leyes
entre las que figura la organizacidén del aprendizaje industrial y la capaci

tacidn obrera.

Por decreto 14538 del 3 de junio de 1944 43 se organizo y reglamentd
el aprendizaje y trabajo de los menores y se cred la Direccidn de Aprendiza
je y frabajo de los Menores,dependiente de la Secretaria de Trabajo y Pre-

Mz -

visidn.El objetivo formulado era "... propender al mejoramiento moral v

terial de los trabajadores ..." ya que "... si el obrero aumenta su nivel

cultural y técnico podrd esperar vy pretender un ldgico acrecentamiento de

su capacidad de produccién y,en consecuencia,salarios mas altos y una mejor

' ubicacidon en los cuadros sociales..." La creaci1on se fundamentaba en los 1
perativos de la justicia social a la vez que, especialmente, se propr~nia

. satisfacer las exigencias del "...creciente desarrollo de las industrias ar

N " . . N
gentinas...",necesitadas cada vez en mayor medida de personal especializado.

El decreto 14538/44 fue modificado por otros dos, en 1945 y 1946 vy, fi-
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nalmente, convertidos en ley 12921,el 21 de diciembre de 1946 .Las modifi-

caciones operadas se refirieron fundamentalmente a la creacién de la Comi -
sian Nacional de Aprendizaje y Orientacidn Profesional (CNAOP),ente autar-
quico que suplia a los organismos anteriores y centralizaba la accidn del Es
tado en materia de aprendizaje y perfeccionamiento obrero.Presidida por el
Secretario de Trabajo y Previsidén o funcionario que éste indigue,sus miembros

eran designados por el Poder Ejecutivo y desempenaban sus funciones "ad ho-

norem" .

Los sesenta y seis articulos de la norma legal estan organizados en ca-
torce capitulos a través de los cuales se estructura un sistema completo, en
el que el Estado tiene el papel primordial de vigilar,controlar y dirigir
el trabajo de los menores entre 14 y 18 afios.Estos menores estaban compreri-
didos en tres categorias:aprendiz,menor ayudante obrero y menor instruido,es
tablecidas seglin el grado de capacitacidén logrado en el proceso de aprendi-
zaje.Se consideraba aprendizaje a todo régimen de trabajo cuya organizacidn
permitiera asegurar la ensenanza de un oficio,en fecrma gradual,mgtédica v
acorde con la edad y el vigor fisico.lLa ensefanza tedrica de conocimientos
indispensables para la formacidn cultural,moral y civica,complementaba lea
actividad practica.

Los cursos se organizaron en tres categorias:de aprendizaje,complemen-
tarios y de preaprendizaje.Los primeros,para menores de 14 & 16 anos,se ofre
cian en los mismos establecimientos industriales o en las escueias instala-

das por la CNAOP.Los establecimientos industriales estaban obligados a ocu-

 par uUn numero preestablecido de menores y a organizar cursos para la forma-

cion tecnica de sus aprendices,seglin planes de estudio aprobados por la Co
mision Nacional.Paralelamente,dicha Comisidn instald escuelas profesionales

Yy tecnicas de medio turno para aguellos aprendices gue no asistieran a los

Cursos antes mencionados en las fabricas o desearan completarlos.
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Los cursos complementarios para menores de 16 4 18 anos que trabajaran
ocho horas se dictaban en las propias fabricas o talleres.Comprendian una tea
re;.semanal de diez horas,tenian caracter obligatorio y una duracion de uno
a tres anos,segun el oficio.Cursos similares se organizaron para obreros a-
dultos que quisieran completar su formacidén técnica y cultural.En los planes
de estudio se incluyeron nociones de cultura general (idioma nacional,geo-
grafia e historia argentinas),una preparacion especifica en el oficio y no-
ciones de legislacidon obrera y reglamentos de trabajo.

En las escuelas de medio turno,primarias,podian funcionar los llamados
cursos de preaprendizaje que, sin ser estrictamente profesionales, ensena-
rian trabajos industriales adecuados a la edad y el sexo.

Otros dos tipos de establecimientos completaban el sistema.Las Colonias
Escuela,destinadas a menores inadaptados,deficientes,huérfanos o abandonados,
bajo un regimen mixto de ensefianza y produccidn,y las Escuelas-Fabrica.Ins-
taladas para formar aprendices en aguellas industrias gue lo necesiten,las
escuelas-fibrica estaban también sujetas a un régimen de enseﬁanZ? y produc-
cién y se orientarian,como dijimos, hacia el fomento de las industrias nue-
vas o al perfeccionamiento de las existentes. En estas escuelas se fabricaban
ademas,los Gtiles y elementos necesarios para el mantenimiento de los ser-
vicios de asistencia social u otros de prevision.

Tanto el decreto original como los que lo modificaron,atendieron espe-
cialmente todo lo referido a las condiciones de trabajo de los menores:dura-
cién de la jornada y salarios.También,la confeccién de registros de menores
gue trabajan y la coordinacion de examenes médicos , psicofisicos y péléo-
£écnicos, a cargo del Instituto de Psicotecnia y Orientacidn Profesional;la
elaboracidn de estadisticas,Qrganizacién de bibliotecas y campanas de propa-

ganda en todo el pais.

Para hacer posible el cumplimiento de la ley se habia creado un fondo
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especial,denominado "Fondo para Aprendizaje",administrado por la CNAOP vy
i constituido por el producido de un impuesto "para aprendizaje' de diez por
' miirsobre el total de los sueldos pagados al personal ocupado en los esta-
blecimientos industriales de cualquier indole,excepto los del Estado.a &l
se sumaban las donaciones,legados,multas y los saldos sobre los recursos
efectivos y los gastos reales.
Aquellas empresas gque organizaron cursos de aprendizaje o contribuyeron
: a su sostenimiento en las escuelas de la Comisidn,se vieron beneficiadas con
una reduccidén al dos por mil del impuesto antes mencionado.Esta circunstan-
cia ha permitido afirmar gue la instalacién de una escuela fabrica favore-
cia doblemente a los empleadores:por una parte les permitia obtener mano de
- obra joven y barata,y por otra,reducir el monto del impuesto.

Atendiendo a los aspectos positivos de la medida es preciso notar gue
la habilitacidon de las escuelas y los cursos beneficid a muchos jdovenes tra-
bajadores que,luego de las jornadas en la fébrica,pudieron seguir estudlan-
do y perfeccionarse.Asimismo,las normas del decreto 14538/44 y sus modifice-
ciones,constituyen un jaldn importante en el propdsito de restabiecer el
aprendizaje organico.Sin embargo,la medida atendia exclusivamente al llama-
do "aprendizaje industrial’ que,mads que aprendizaje en el sentido tradicic-
nal,era una formacidn profesicnal,segin la distincidn establecida en los ma-
nuales de derecho laboral. 46

La caracteristica fundamental de este aprendizaje,contemplado en la
norma legal referida,es el ensamble del trabajo del taller con una ensenan-
za suplementaria organizada en cursos especiales.Los jovenes que reciben el
nombre genérico de aprendices ,mads bien se "forman" por la observacidn,la
imitacidn y la colaboracidn,sin una ensehanza directa;por esto necesitan el

complemento de cursos tedrico-practicos fuera de las horas de trabajo

El aprendizaje tradicional o artesano,que suponia la obligacién de en-
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senar por parte del maestro,no fue reglamentado y,en realidad no ha sido ob-

jeto de legislacidén en nuestro pais 47 ;probablemente porque la evolucidn in-

duétrial determind su gradual pérdida de importancia en la préactica.

En 1948 Peron destacaba la labor desarrollada por lavCNAOP,encuadréndo—
la en el area de la accién social del gobierno.Apuntaba la existencia,en ese
afio de cinco escuelas fabrica,veintisiete cursos de aprendizaje,cinco escue-

las privadas de fabrica,veinte cursos de medio turno,y anunciaba los planes

de creacidn de la Universidad Obrera.?®

Los primeros resultados fueron notables.Entre 1947 y 1951 se crearon

setenta y ocho escuelas fabrica,ciento tres escuelas de aprendizaje,ciento
sels escuelas de medio turno,trescientos cuatrd escuelas de capacitacidn
obrera para adultos y setenta y ocho de capacitacidn profesional para muje-
res 49.Las especialidades dictadas en esos establecimientos eran numercsas:
radiocomunicaciones,mecdnica general,artes graficas,zapateria,plomeria,car-
pinteria de obra,obras sanitarias y muchas otras.Pafa mujeres, se ensenaba

corte y confeccidn,bordado, lenceria,camiseria,jugueteria,etc.

El Segundo Plan Quinguenal proyectaba para el quinguenio 1953-1957,en

el admbito del aprendizaje y orientacidn profesional,el reajuste de los pro-

- . . - . : - 5¢ ..
gramas,adecuandolos a la necesidad de una formacidn més especalizada . Es-

tas previsiones comenzaron a concretarse ya en 1953.Ese aho se renovaron

a

planes y programas de estudio y,previa consulta con entidades gremiales y p

tronales,se seleccionaron las especialidades de las escuelas {dbrica,a la

L 51
vezZ gue se crearon nuevos establecimientos.

El impulso de la CNAOP parecia no detenerse.Es que se adaptaba coheren-

temente al régimen;satisfacia las necesidades de los sectores sociales del

trabajo,los requerimientos de la politica de industrializacidén del pais vy,
al mismo tiempo, encarnaba los principios de justicia social gue 1nsplraban

al conductor.
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II. 2.LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD OBRERA NACIONAL.

-

2.M.. El proyecto y los debates parlamentarios.

e

Las elecciones de febrero de 1946 habian dado a Perdn una mayoria supe-

rior a los dos tercios en la Camara de Diputados;sobre el total de diputa-

[T

dos,ciento seis eran peronistas y cuarenta y nueve ,de las cuales el radica-

* lismo tenia cuarenta y cuatro, pertenecian a la oposicidn.En el Senado,la
Unica provincia ganada por la oposicidn fue Corrientes,el resto de los sena-
dores debia su lealtad al presidente.Estas circunstancias determinaron,en
gran medida,el papel del Congreso y de sus miembros durante este periodo.

La bancada radical,el legendario "Bloque de los 44 ",constituyd un con-

junto notable de hombres jdvenes y dinamicos.F&lix Luna lo distingue como el

P

grupo mas brillante,parejo y eficaz que, en los anales parlamentarios argen-

DR 4

tinos, haya desempenado la funcidn opositora.1 Otros historiadores le acha-
can,sin embargo, haber ejercido la oposicidn baséndose '...en principios,con
terquedad, frustracion y esnobismo intelectual". 2Los insultos elegantes vy
las alusiones a Perdn,su esposa y el gobierno con frases duras y ofensivas,
provocaron suspensiones y expulsiones decididas por la mayoria.No obstante,
B pese a los excesos gue pudiera haber cometido el oficialismo,los radicales
contribuyeron también con su actitud al dificil destino gue les tocd vivir
en aquellos anos.

La maycria neronista también tenia zus flancns débiles y shlc se conta-
ban en sus filas una pocas personalidades sobresalientes por su capacidaed e
) inteligencia.La calidad de los legisladores no era un especial preocupacidn
"de Perdn gue controlaba muf de cerca lo que sucedia en la Camara de Diputa-
» dos,dando instrucciones precisas sobre proyectos, leyes pendientes y tacticas

a emplear.

El debilitamiento de la posicidén politica del Congreso constituye una
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de las notas caracteristicas del periodo.El control ejercido por el Ejecuti-

vo,especialmente después de la reforma de 1949,se hizo evidente atn para los

. s n - -
mismos legisladores peronistas.Raul Bustos Fierro sostenia que ...la respon

P

sabilidad histodorica de tal deSJerarquizacién |...]lnos alcanza a todos y & ca

- . p e -
ocupabamos las bancas... Incluyendonos,por ser comun, ha

-

da uno de los gue

comd

ta los mismos gue vivimos con indeclinable e interminable reclamo por ello,

en el seno del Partido y ante el jefe del Partido.Y gue lo enjuiciamos como

.- o, 3
funesto error de conduccidn politica'

El poder ejecutivo asumid el monopolio de los emprendimientos en mate-

ria legislativa,y como el debate interno en la bancada oficial no era fre-

cuente,se facilitd la expeditiva sancidén de innumerables leyes.Entre ellas

- se cuenta la gue lleva el nOmero 13229,del 19 de septiembre de 1948,sobre

£ .
. creacidn de la Universidad Obrera Nacional (U.O.N.)

En la reunidén 22 del 3 de mayo de 1948 ingresd a la Camara alta el pro-

yecto de ley suscripto por el Presidente, su ministro del Interior Angel G.

. 2 P e : S
Borlenchi v por el Secretario de Trabajo y Previsian Jnse Marila frelre.Lo na

ternidad del proyecto fue atribuida a Perdn y esto es probable ya gue su di-

recto colaborador en esta materia,Freire,desempend una opaca tarea en ia

. Secretaria y ésta fue pronto controlada por Eva Perén.4

En el mensaje que acompand al proyecto se resenaba el contenidc de las
normas legales gue implantaron el primer ciclo de aprendizajle bajo la direc-
cién de la C.N.A.O.P. y se exponian los fundamentos.Bisicamente la nueva me-

dida cumpliria dos cometidos primordiales;el de coadyuvar en la recuperacidn

ey
! econdmica del pais permitiendo gue"...la industria nacional sea dirigida por

- 12l

técnicos argentinos y realizada por obreros argentinos...'" y tambien posipi-

[ Ep—

litaria a los trabajadores "... escalar posiciones que antes les fueron or-

dinariamente negadas'(Senadores,1948.T.I,p.170)

[ S——

El proyecto de ley consta de dos capitulos.El primero implantaba el
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segundo ciclo de aprendizaje,cursos de perifeccionamiento técnico,con o

'

nalidad reiterada de proporcionar a la industria técnicos competentoy, tie,

L . . . - - - N NP
rav las condiciones de vida de los trabajadores y proporcionar los conoc:
‘ . . . - \ . .
: mientos indispensables para acceder a los estudios superiores on la LGl
1 Eran condiciones de ingreso para este ciclo la aprobacion del crolo bo-
i
. sico en escuelas de la C.N.A.O.P. u otras técnicas,demostrar wmediantc ibir
.? . . .- . . - . ' .
- ta de trabajo condicidn de obrero y,finalmente,mediante certificadc expeaid
N .
; por autoridad competente,comprobar buena conducta.Los cursos comprenaian o
= tro anos de estudios y se distinguian por su caracter tedrico-practico y |
H
horario vespertino en gue se dictaban a fin de facilitar la asistencia ae
k los trabajadores.Los egresados obtenian el titulo de "técnico de fabrica’ on
! la especialidad correspondiente.Los institutos donde se cumplia este scuun-
. do ciclo debian,ademas,realizar tareas de extensidn y especializacidn para
- personal docente y directivo de los establecimientos de la C.N.A.O.D.
! * . e .- . . .- 1
) El Capitulo 1I disponia la creacidén de la Universidad Obrera Nacionai
como 1nstitucidn superior de ensenanza técnica,dependiente de la C.riLi. oL
Sus objetivos eran la formacion integral de profesionales do origes onres
: para satisfacer las necesidades de la industria,proveer a la ensenanza (Coni:
: ca de docentes formados en la experiencia del tuller,asesorar en la redac-
E v
- cion de planes y programas de estudjo de los ciclos inferiorcsy en las ac:
) vidades de organizacidn,direccidn y fomento de la industria nacional;pr o -
. ,
J veria investigac:aores y toda realizacidén tendiente a satic: Cfer los |
7 propuestos.
J . - -
Para ingresar a la U.O.N.era necesario acreditar titulo de técnicce de
! _ S
: -fabrica o de egreso de escuelas industriales del I'stado,aunque se dabea pro-
i N - . - . N e
: ferencia a los primeros.Ademds,como en el segundo ciclc,condicidn de obrerc

y buena conducta comprobadas.Los cursos tenian una duracion de ¢inc

- su aprobacidn otorgaba el titulo de ingeniero de féabrica.
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Finalmente el Ejecutivo disponia que los costos de instalacion,en te-
rrenos fiscales adecuados, fueran cubiertos por una suma de treinta millo-
nes de pesos moneda nacional y un subsidio anual de dos millones hasta tan-

to el fondo especial destinado al Aprendizaje permitiera a la C.N.A.0.P.sol

ventar los gastos de funcionamiento de la institucion.

> an

Examinado por las Comisiones de Instruccién Plblica y de Presupuesto,

- e

Hacienda vy Finanzas,el despacho se produjo en los primeros dias de junio v
‘ fue considerado casi inmediatamente 5.Las modificaciones introducidas refi-
rieron exclusivamente a la duracidén de los cursos,aconsejandose Nno precilsar
. en el texto legal la cantidad de anos sino consignar gque seria determinada
por reglamentacidn pertinente.

El legislador puntano Scsa Loyola resend el proyecto y sus finalidades
H caracterizandolo como un "... paso gigantesco en pro de la ensefanza indus-

trial y técnica para la capacitacién de los obreros argentinos.' El senador

i Lorenzo Soler sumd su apoyo entusiasta y elogid la creacidn como "...una de

. - . . R o, e
; las ideas mas geniales gue pudo haber tenido nuestrc prcsidente...';por es

. to propuso gue la ley se denomine "ley Perdn",en homenaje a su creador.lPo:
intervencidn del jujefio Miguel Tanco se realizaron algunas aclaraciones
formales sobre los estudios regueridos para ingresar a primer anc gue,en

j realidad,poco tenian gue ver con el tema tratado.

1 senador Amelotti,tras expresar su apoyo,introdujo en el debate la

[a]

Gnica nota que podria haber suscitado una discusidn relativamente sustarn-
cial.Sus preocupaciones se centraron en la obligacidn de los ingresani:c Qe
comprobar sucondicién de obreros podriaz ocurrir que,aungue tuviersn.la ore-
: paracidn suficiente,no estuvieran prestando servicios en ninguna fabrica.Su
ingui=tud fue soslayada.Era de suponer gue el joven que ha cursado estudics

1

! en las escuelas industriales "...es un obrero,porqgue en ellas se hace traba-

Jo de obrero..." respondid Soler evasivamente.No obstante, la exigencia era
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imprescindible para evitar la formacidén de "... obreros puramente intelectua

les..." subrrayaba el legislador Ramdn Martinez. Las aclaraciones posterio-
res de Sosa Loyola sobre el caracter tedrico-practico de los estudios,diluye-
ron el incipiente debate y Amelotti finalizd observando gue su intencidn era
(inicamente pedir una aclaracidn.En consecuencia, este articulo y el resto
del despacho fueron aprobados sin observaciones.

El 17 de junio el proyecto de ley,incluido entre las sanciones en revi-
sidn provenientes del Senado,pasb a las Comisiones de Instruccidn Publica vy
de Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados de la Nacidén. El 21 de
julio,la Comisién de Instruccidén Piblica comunicd haber producido antepro-
yecto de despacho y,ese mismo dia,el diputado Visca propuso que la Camara se
constituyera en comisidén para estudiar la propuesta con la mayor urgencia.

Las objeciones de Dellepiane y Nerio Rojas,diputados del blogue mino-
ritario,centradas en la superficialidad del anadlisis del proyecto efectuado
pér la Comisidn de Instruccidn PGblica y en la inexistencia de despacho de
la otra comisidn,dieron lugar a una discusidn tan ardua como estéril sobre
los métodos de trabajo del blogue oficialista,la condescendiente unanimidad
del Senado y la actitud obstaculizadora de la oposiciodn.

La disputa fue matizada con risas,aplausos,alegorias zoolbgicas 7y aco-
taciones irdnicas intercambiadas por Del Carril,Bustos Fierro y Nerio Rojas.
Finalmente, la superioridad numérica del oficialismo se impuso en una vota-
cidn nominal y la Camara couns.derd el proyecto constituida en comisidrn.

Abridé el debate el diputado Ayala Lbpez Torres con una prolongada diser
tacién en la gue expuso las modalidades de la ensefianza técnica en el pais,
Tesefid las caracteristicas del primer ciclo de aprendizaje creado pof ley
12921/46 y se extendid en el andlisis de las siguientes etapas,reiterando

los fundamentos expuestos por el Ejecutivo.Luego detalld ampliamente la obrea

realizada por la C.N.A.O0.P.,bajo la direccibén del teniente coronel Juan F.
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Castro.

Después de la exposicidén de Ayala LOpez Torres comenzd la discusidn del
proyecto.Los debates previos a la votacidn en general y en particular fueron
verdaderamente intensos.Discursos prdédigos en citas histdricas,consideracio-
nes pedagbgicas,erudicidn,mordacidad e,incluso,falta de originalidad, se
cruzaron en una urdimbre cuya complejidad es mas aparente que real.Una lec-
tura cuidadosa del Diario de Sesiones pronto perfila las dos concepciones
politicas enfrentadas y representadas en el Congreso durante los primeros
anos del gobierno peronista.

Los diputados de la oposicidn que usaron la palabra para objetar la ini
ciativa fueron numerosos;pero se destacaron las intervenciones de Dellepiane,
Sobral,Nerio Rojas y Absaldn Rojas Yadarols,Monjardin,Del Mazo,Davila y Pé-
rez Martin.El diputado conservador Reynaldo Pastor ‘apoyd el proyecto pese a
las imperfecciones detectadas.La bancada oficialista expresé su adhesién a
través de los diputados Guardo, Lasciar,Bustos Fierro,Garay,Filippo,Montiel

y Diaz,entre otros.El capitulo segundo del provecto, referido a la Univer-

sidad Obrera,monopolizd el debate.

Los argumentos de la oposicidn estuvieron focalizados en algunos aspec
tos significativos.Sostenian gue la medida atentaba contra el propdsito uni-
tario que debe guiar al sistema educativo nacional,al dejar al margen escue-
las que dependian de otros organismos.Se producia asi una contradiccién con
los objetivos de unificacién de la ensefianza técnica propuestos en el pri-

mer plan guinguenal.Esta ley acentuaba la dispersidén al crear una estructu-

ra dependiente de la Secretaria de Trabajo y Previsidn,que "...sdlo recono-

ce a los sindicatos oficializados."(Dellepiane.Diputados,III,1948,p.1983).

Otro de los asuntos gue acometidé la bancada de la U.C.R.fue la implica-
da en el articulo 39.Sus dos incisos fueron objeto de severos cuestionamien-

tos.El primero,referido a la necesidad de comprobar la condicién de obrero
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para ingresar a cualquiera de estos ciclos,llevd a la oposicidon a dictaminar

gue la Universidad Obrera era una universidad de clase y,por ende,antidemo-

~

cratica,destinada a mantener la divisién de clases o a "...seducir con ilu-

o

siones demagdgicas a2 una de las clases."(Rojas,N.Diputados,1948,I11,p.2229)

| TS

El inciso b) del mismo articulo,respecto de la presentacidn de un certi

ficado de buena conducta,consagracidn al trabajo y respeto por las leyes,ge-

[ ]

nerd también numerosos alegatos en su contra.iCémo comprobarian buena conduc
ta aquellos aspirantes que no fueran gratos al gobierno ? se preguntaba De-
liepiane (Dip.,1948,I11,p.1983).Ademds el requisito fue considerado como
- una exigencia carente de caracter pedagdgico,impuesta con una "...finalidad
eminentemente politica y extorsiva..."(Monjardin.Diputados,1948,IV,p.2926)
También el conservador Pastor de manifestd en su contra aungue mas laxamen-
¥ te.(Diputados,1948,1IV,p.2940).
Estas consideraciones derivaron hacia una cuestidn sustancial:la crea-

4 cién de la Universidad Obrera Nacional carecia de fundamentos por miltiples

razones.Una de ellas se asentaba en la conviccidn de que la unive;sidad ar-
- gentina debia ser dnica y estar abierta a toda la sociedad 8.La implementa-
cidén de dos tipos de vida educativa,"...una de cultura general,para unos, y
: otra de cultura insuficiente o nula para los demds..."era una verdadera abe-
rracién social.(Del Mazo.Diputados,1948,III,p.2076).Si la Universidad cerra-
ba sus puertas a las clases humildes,la solucién profunda y real del prcble-
ma era revisar la politica universitaria y educativa,nunca crear un orgarnis-
mo cuyas funciones podian ser cumplidas por la universidad tradicional;"...
bastaria con crear en las distintas facultades del pais los aspectos técni-
: cos gue en ellas faltan y que no fuera coartada la posibilidad [de ingreso]
para ningdn trabajador...'"(Dellepiane.Diputados,1948,II1,p.1948)

: Los diputados de la oposicién consideraron también que la ereccidén de

la U.O.N. entranaba otro riesgo.Esta institucidn tendria una crientacidn
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fragmentaria;la ensehanza impartida en ella seria incompleta y sus egresados
"... carecerian de cultura basica y general..."{(Rojas,N.Diputados,III,p.2234)

-

El exceso de tecnicismo mutilaria la cosmovisidn del hombre ,sostuvieron Yadea
rola ,Del Mazo y casi todos los legisladores de la minoria."Encerrado en su
técnica, el hombre no alcanza a ubicarse,no define su sitio en el mundo,ni

en la historia, ni en su pais.Para servir como en el nuestro a la democracia,
el tipo de ilustracidn debe ser otro.No es posible gue salgan técnicos sin

preocupaciones intelectuales o morales...",aducia Nerio Rojas( Diputados,1948

T.III,p.2236 ) recurriendo a Ortega y Gasset para fortalecer sus aseveracio

nes.

AGn pudo deducir el diputado Sobral una conéecuencia mas extrema,gue
luego profundizaria Del Mazo.La U.O.N. era una institucidén clasista al ser-
vicio del sistema capitalista porgue ponia vigoroso acento en el sentido utji
litario y productivo de la ensefianza.Asi,este proyecto de ley,en vez de ser-
vir a la liberacidén del hombre lo ponia"...en esclavitud y lo perfecciona
en ella dentro de la ley."(Sobral,Diputados,1948,I1I,p.1999).También el di-
putado Pastor manifestd sus inguietudes respecto del '"maguinismo'y las con-
secuencias gue podria suscitar en el pais;concretamente,"”...la alucinacidn
de la masa agricultora nacional(Diputados,1948,I1I,p.2219)

El nombre de la universidad cuya creacidn se proyectaba promovid nuevas
controversias.lLa oposicidén presentd,por medio de Absaldn Rojas (Diputados ,
1948,1V,p.2233) la mocidn concreta de gue su denominacidn sea sustituida por
la de "Escuela Técnica Superior".Pastor propuso a su vez, la de "Escuela Su-
perior Técnica del Trabajo Argentino"(Diputados,1948,I1I,p.2218) por enten-
der que el otro nombre era ostentoso y simbolizaba la lucha de clases.

Del Mazo primero y Yadarola después,fundamentaron la posicidn de la mino

rla sobre este tema, a través del anidlisis del concepto clédsico de universi-

dad;definiéndola como centro destinado a la formacién integral del hombre ,
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llegaron a la conclusidn de que esta institucidn no podia llamarse universi-
dad por su orientacidn unilateral hacia la técnica.Lla Universidad Obrera
":.. no es obrera ni es universidad.No es obrera porgue es vanidosa COmMO una
creacidén oligdrquica y no es universidad porque le falta el sentido de la
universalidad,de ecumenidad,de totalidad,que es caracteristico y esencial a
toda universidad.'"(Rojas,A.,Diputados,1948,1IV,p.2931)

icomo defendid el proyecto la bancada oficialista? Frente a la discre-
pancia de la minoria,los diputados peronistas esgrimieron como fundamento
los beneficios econdmicos y sociales gue acarrearia su aprobacidén y la nece
sidad de actuar con sentido realista frente a problemas largamente posterga
dos.Basicamente se sefalaron dos facetas positivas.La formacidén de una con-
ciencia técnica nacional a la que la Universidad Obrera contribuiria como
elemento imprescindible "...para poder contar en el cumplimiento del Plan
Quinquenal [...] con obreros argentinos perfectamente capaces...'"(De la To-
rre,Diputados,II1,p.2231.) |

En segundo término se considerd gue el proyecto venia a cubrir "...la
ausencia de derecho social de nuestra constitucidn...'"(Bustos Fiérro.Diputé
dos,1948,II1,p.2206) y otorgaba a la clase proletaria aguello gue le habia
sido secularmente negado:el acceso al mundo de la técnica,de la ciencia y la
cultura.En ese sentido,"...la Universidad Obrera como continuacién de la en
sefianza de oficios,abre para todos los hogares argentinos el camino de la
superacién..."(Guardo;Liputados,1948,I1I,p 1990)

Merece especial atencidn la intervencidén del diputado Bustos Fierro
gue sumé algunos aspectos originales a la fundamentacidén del proyecto e 1in-
tentd refutar las observaciones con gue la oposicidn anuncid su aceptacidn
en general pero su disidencia en varios aspectos particulares.Respecto de

la atomizacidén del sistema educativo gue la creacidén produciria,Bustos Fie-

rro afirmd que la U.O.N. no era una diversificacidn conceptual sinco tan sole
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fisica que, simplemente,"...salvaba el tridnsito necesario hasta gue algin
di§ podamos tener una sola clase social:la clase social de argentinos bien
eduéados?(Diputados,1949,III,p.2210)

Con su oratoria brillante y aguda,el legislador cordobés complemento
los conceptos del diputado Lasciar que,en la sesidén anterior,habia procura-
do demostrar gque no existia divorcio alguno entre formacidén técnica y forma-
cién cultural.Recordando aspectos claves de la actuacidn de Perdn sostuvo

gue éste habia bregado siempre por la capacitacién integral de los trabaja-

dores.Esa politica alcanzaba una de sus maximas expresiones con la creacidn
de la Universidad Obrera,"... nutrida de espiritu de técnica y de cultura..'
(Diputados,1949,1I11,p.2209)

Bustos Fierro anuncid compartir las inquietudes de la minoria sobre la
necesidad de elaborar un programa pedagdgico integral y articulado.Sin embar
go,la propuesta del Ejecutivo se fundaba en las urgencias del pais;y la mi-
sidn del estadista era "...salir al encuentro de la realidad que circula por
toedos los caminos de la vida..." y no encerrarse en'...el limbo dorado de
los debates tedricos."(Diputados,1948,II1,p.2210).La necesidad de atender
las perentorias exigencias de la vida nacional con la mayor premura,subordi-
nando los medios a los fines,parece haber sido el argumento mads sdlido para
Jjustificar la creacidén de la U.O.N, Como ya apuntamos,casi todos los legislea
dores peronistas,especialmente aguellos que como Montiel y Garay identifica-
ron su origen obrero,concibieron la medida como un instrumento para la con-
crecién de los proyectos econdmicos y la redencidn social de la clase obre-
ra.

Respecto del cuestionamiento que los radicales hicieron del nombre que
recibia el tercer ciclo,los diputados de la bancada oficial no mostraron

gran capacidad de reaccidn o no dieron trascendencia al asunto.Montiel afir-

maba que a esta creacidn se le da la denominacidén de universidad porgue algin
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nombre hay gue darle..."(Diputados,1948,1I1I,p.2217) y Filippo restaba impor-
tancia al tema aduciendo que los argentinos estaban "...hartos de vivir de
paiébras;queremos vivir la realidad ..."Explicaba ademads gue para nuevas co-
sas corresponde "...utilizar nuevos nombres..."y,finalmente,que las palabras
"...tienen el significado que el pueblo les da a su gusto."(1948,1IV,p2933)
S6lo el diputado Filippo se hizo eco de la caracterizacién de la Universi-
dad Obrera como una universidad de clase; frente al calificativo adoptd
la via mas simple y directamente asumid que "... serd una universidad de
clase proletaria que,como la universidad de clase media y alta,no estara ce-
rrada para ninguna clase social."(Diputados,1948,IV,p.2934)

Pese al intento de los radicales de prolongar el analisis del proyecto
y a las mociones de reconsideracién de algunos de sus articulos,en la sesidn
del 30 de julio la mayoria impuso su decisién de actuar con presteza y ce-
rrar la discusidn para iniciar la votacidn en particular.Era esta la metodo-
logia que segln los diputados opositores condujo con frecuencia a la impro-
visacidn y al tratamiento superficial de muchas iniciativas del ?jecutivo .
Sin embargo,el debate parlamentario que hemos descripto descubre algunos as-
pectos relevantes que conviene resumir,

El bloque minoritario aparecié como un conjunto homogéneo cuyos argumen
tos no se ofrecieron vacios de contenido y fundamentos.En el grupo se desta-
can las intervenciones tan sagaces como eruditas de Del Mazo y Sobral,legis-

2.l

ladores con una sdlida expesiencia y un piuivndo conocimiento del teoma c¢lu-

cacional.Sus discursos constituyeron el basamento sobre el que se estructu-

rb6,en aguella oportunidad,la posicidén de los radicales.Aunque el tema fue

también esporddico canal a través del cual se censurd la politica oficial ,

tenemos la impresién de que el "bloque de los 44" manifestd un interés ge-
nuino por resolver con acierto una cuestidn gue también lo preocupaba y cu-

ya importancia advertia.
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La intervencidn de los legisladores peronistas se limitd al intento de
desarticular los embates de la oposicidn.No siempfe lo lograron.Bustos Fie-
rro;pilar ideolbgico del grupo,recurrid a una exposicidén de abrumadora lon-
gitud para apoyar el proyecto;no obstante enfrentd las criticas con razones
gue,sdlo en forma ocasional, referian a lo estrictamente educativo.El aporte
de los diputados-sindicalistas fue fervoroso,aludid basicamente a la proyec-
cidén social y econdmica de la creacién.La simpleza de sus argumentos no les
restd total fecundidad en tanto introdujeron en la disputa una cuota de rea-
lismo;pero,en definitiva,evidenciaron falta de preparacion para enfrentar
debates de fondo.

El 19 de agosto de 1948 quedd sancionado,sin modificaciones,el proyecto
de ley;mediaron entre su presentacidn y aprobacidén poco mads de tres meses.
Las camaras habian procedido con celeridad; faltaba ahora instrumentar los
medios para que la iniciativa se pusiera concretamente en marcha.

Durante todo el mes de julio del 48,"La Prensa' ’habia venido detallan-
do a sus lectores la actuacidén del Congreso respecto de la creacidn de la
U.O0.N.,a la que con frecuencia denomind "Universidad Popular".Los debates
parlamentarios fueron repr&ducidos textualmente y en casi toda su extension,
sin introducir en la informacidn ningln comentario critico.Sin embargo,en
notas editoriales contemporéneas,se difundian las conclusiones del Congreso
Mundial de Universidades en Utrech,en un tono francamente adverso a la poli-

tica cultural y educativa del gobierno.10

El mismo dia de la promulgacidén de la ley 13229 la nota editorial de
"La Prensa" llevd el siguiente titulo:"Técnica y cultura en las Univefsiaa—
des". !’ Se senald en aéuel espacio la disparidad de criterios en materia
educativa como resultado de la inconveniente ingerencia del Ejecutivo en la

conduccion de la ensefianza plblica,relegando a los organismos especificos.

En directa alusidn a la Universidad Obrera, advirtid el peligro de la prepa-
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///racidn de profesionales sin una completa formacién cultural y adhirid a

. «
la orientacidn sostenida por los diputados de la minoria en nombre de ...los

-

espiritus libres,amantes del progreso general de la humanidad."

2.2. Organizacidn de la Universidad Obrera

El articulo 182 de la ley 13229/48 fijaba un plazo de noventa dias a
partir de la promulgacidon de la ley para que el Poder Ejecutivo organizara
el funcionamiento de la Universidad Obrera.No obstante,esto recién se concre
td cuatro anos mas tarde,cuando el 7 de octubre de 1952 fue reglamentada di-

cha ley.Esa fecha se fijd como la de fundacidn por resolucidn de Rectorado

del 23 de enero de 1953, 12

No es posible establecer con precisidn el motivo de la demora en la re-
glamentacidén de la universidad.Los problemas econdmicos y politicos gue en-
tre 1949 y 1952 ocuparon prioritariamente la atencidn del gobiernc,no cons-
tituyen razones de peso para justificar la dilacién.fal vez el retraso pue-
da explicarse por otra circunstancia muy simple.Esta institucidén habia sido
concebida como la culminacidén de un ciclo organizado en tres etapas,la pri-
mera puesta en marcha en 1944 y las dos ultimas en 1948.Si consideramos que
los cursos de perfeccionamiento técnico del nivel medio duraban cuatro aios,

una sencilla operacidén matemédtica nos permite comprender gue hasta 1952 no

fuera necesario implementar el funcionamiento del ciclo superior.Recién ese
ano egresar:an los técnicos dc fdbrica que conformaben ie clientela estu-

diantil de la nueva universidad.

El ano 1952 marcd nuevos rumbos y sefiald una serie de acontecimientos

significativos:el inicio del segundo gobierno peronista y la muerte de Evi-

ta.El Segundo Plan Quinquenal abrid nuevas perspectivas al desarrcllo argen
tino y se insinud una politica econdmica y social mis liberal;la oposicidén

fue dominada y controlada.
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El 7 de octubre de 1952 el Presidente aprobd por decreto N2 8014 el re-

13 4

glamento de organizacidén y funcionamiento de la U.O.N., ...trascendental

-

creacidén de la Revolucidn Justicialista..."En los considerandos se exponia
que la institucidn coronaba una larga serie de conquistas destinadas a ase-
gurar condiciones dignas a los trabajadores.BAl hacer accesibles al pueblo
los instrumentos de la cultura y el saber,contribuia a operar un cambio en
la sociedad;la transformaba en una estructura de trabajadores organizados

que se distinguiria por su elevada "“cultura social'".Se expresaba asi una de

las ideas gue Perdn perseguia casi obsesivamente,la de la comunidad organi-
zada.

En diecisiete articulos el reglamento organizd los diversos aspectos
inherentes al funcionamiento de la universidad.Dependiente de la C.N.A.O.P.,
la Universidad Obrera estaba constituida por Facultades Regionales.Su go-
bierno era ejercido por un Rector nombrado por el Poder Ejecutivo,por tres
anos con posibilidad de reeleccidn.Se exigia a este funcionario ser argenti-
no,obrero,egresado de la Escuela Sindical dependiente de la C.G.T.;sus atri-
buciones fueron ennumeradas a lo largo de diecinueve articulos y,éunque son
amplias por su variedad,en general subordinan las cuestiones sustanciales =z
la decisidn final de la C.N.A.O.P.

Junto al rector actuaban un vicerrector,un secretario,un prosecretario
y un contador habilitado a los que no se exigia condicidn de obrero pero si
titulo profesional habititante,idoneidad y experiecncis técnico-educativa en
el caso de los dos primeros;sdlo la ciudadania argentina a los Gltimos.Entre
las mads importantes atribuqiones del vicerrector,también nombrado por ‘el
Presidente de la Nacién,figuraba la elaboracidn de anteproyectos sobre pla-
nes y programas de estudios y normas sobre los exdmenes.

Secretario y prosecretario de la Universidad,designados por ¢l Rector,

£ . . -~ .
asumian la responsabilidad de redactar toda la documentacidn interna ,llevar
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el archivo de la misma,preparar el registro de personal y cuanta funcidn re-
L .\

lativa a la Universidad les encomiende el Rector,El contador cumplia funcio-

nes especificas,propias de su profesién, cuidadosamente consignadas en el do

cumento. El Consejo Asesor de Coordinacién Industrial era el nexo entre la

Universidad y la estructura productiva. Presidido por el rector,estaba inte-

grado por representantes de la industria y de los obreros,designados por la
C.N.A.O.P. en nimero de dos por cada especialidad correspondiente a los cur-
sos que se dicten.Cumplia funciones de asesoramiento respecto de la ensenan-
za y de la creacidén de nuevas orientaciones.

El gobierno de cada Facultad Regional era ejercido por un Decano desig-
nado por el Poder Ejecutivo ,al gque se exigian los mismos requisitos gue al
rector.Con atribuciones también similares,pero en el ambito limitado de la
facultad,el decano dependia estrechamente del rector y de la C.N.A.O.P.

La ensefianza técnico-profesional quedaba a cargo del Secretario de la
facultad,designado por el Presidente de la Nacidn,con titulo profesional,ex-
periencia e idoneidad habilitantes para ejercer con eficacia tareas tan im-
portantes como "...la vigilancia de la ensefianza y la jurisdiccidn policial
y disciplinaria dentro de la facultad." Intervenia ademids en la preparacidn
de planes y programas de estudio y coordinaba el funcionamiento de las dis-
tintas catedras.

El capitulo XI referia a la ensefianza, basada en la exposicidn tedrica
de las asignatures v la correlativa aplicacién grictica de las mismas.La Co-
misién Nacional aprobaba planes de estudio,programas e instrucciones genera-

les; incluso el comienzo,duracién y finalizacidn de las clases diarias era

‘establecido por ella,aunque cada facultad reglamentaria el horario de las

clases.

El ciclo lectivo erarepartido en tres periodos y al cabo de cada uno,

- P . .
los alumnos rendian un examen tedrico-practico.Las notas obtenidas,en escalsa
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de 0 & 5,se promediaban con la correspondiente al examen final que,sin excep
cibén,debia rendirse para conformar la calificacién definitiva en la materia.
Los examenes podian darse solamente después de haber aprobado el curso ted-
rico-practico,en marzo o diciembre.Comprendian un parte practica eliminato-
ria y otra tedrica.El titulo obtenido al aprobar la totalidad de asignatu-
ras era Ingeniero de fibrica en la especialidad correspondiente.

El personal docente del establecimiento podia tener categoria de titu-
laf,extraordinario,honorario o adjunto.La C.N.A.O.P. designaba los adjuntos,
previo concursc ante el Decanoj;contrataba los extraodinarios y concedlia el
titulo de profesor honorario.Los titulares eran designados por el Ejecutivo
de una terna,integrada previo concurso de méritos,antecedentes y titulos
ante el Decano.

Los deberes de los profesores estaban detallados en diez items cuyo es
piritu coincide con los propbsitos manifiestos a nivel nacional.Junto al co
rrecto cumplimiento de sus tareas docentes,se proponen al docente como fines
primordiales de su labor,"...completar la formacidn y el desarrollo de la
personalidad y el caracter de los estudiantes,preparando ciudadanos justos,
prudentes y virtuosos e inculcar a los alumnos el concepto de gue el traba-
jo constituye una funcidén social [...]}Exaltar en los alumnos el concepto del

propio valer como elemento eficaz de la grandeza nacional,educar su capaci-

dad productiva encaminandola al beneficioc de la colectividad y desarrollar

.- . . 1
la rocidn de la importancia del atorro." 4

La actuacidn docente, como la de todo el personal de la universidad,

era anualmente conceptuada y constituian causa de cesantia la obtencidn rei-

" . : . . .
terada de conceptos "insuficiente" o "regular" y el exceso de inasistencias

injustificadas.
Sobre los alumnos,la norma es clara respecto de la exclusiva condicidn

de regular y de los requisitos para el ingreso,segin lo habia establecido
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la ley 13229 de creacidn de la universidad.Se aplicaba a los estudiantes un
régimen de asistencia obligatoria a clases y a los actos de la universidad.

~

La inconducta se sancionaba con suspensiones o con la expulsidn,de acuerdo
con la falta cometida.

Asi reglamentada en su funcionamiento,la U.O.N. intentaba brindar res-
puestas adecuadas a los requerimientos sociales y econdmicos de la Nacidn
Se distinguia de la universidad tradicional por sus fines, 5su régimen de es
tudios y su intima vinculacidén con el medio en que se desempefarian los egre
sados. De acuerdo con sus fines, la institucidon impartia estudios técnicos
superiores a estudiantes gue trabajaran ; por esto el régimen de estudios
comprendia la obligatoriedad de las clases en horarios vespertinos y la mo-
dalidad tedrico-practica. Finalmente,la representacién de industriales y
obreros en el gobierno de la universidad pretendia asegurar el contacto con
el medio.

La U.O.N.,concebida segin detallamos, canalizd muchos aspectos de la
ideologia que inspiraba a su creador.Era expresidn de los anhelog de Perdn
sobre la "Nacién organizada" ;constitula una exaltacidn del trabajo,al que
se reconocia una funcidn social significativa en tanto dignificaba al hom-
bre y beneficiaba a la comunidad.También concedia al trabajo un gran valor
educativo,en el sentido de que la prictica esclarece,complementa y enriquece
la teoria.Reafirmaba la conviccién del conductor de gue existe una sola cla_
se de houbres,los qgue trabajan,y constituia un intente tirme de poner a su
disposicidn la cultura y la ciencia.

En el plano estrictamente educacional,podria haber supuesto un réplan—
feo de tradiciones y politicas si esta accién renovadora se hubiera proyecta
do,desprovista de todo matiz politico,sobre el conjunto de la ensehanza téc-
nica.sin embargo,la creacidn de un sistema fuertemente diferenciado del gue

ya existla constituyl una parcelacidén de la realidad educativa y obviamente,
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esto acotd también su trascendencia.

~

2.3.El funcionamiento hasta 1955

El 17 de marzo de 1953 la Universidad Obrera Nacionalvabria sus puertas.

Su sede central, y también la Facultad Regional Buenos Aires,se hallaban en

el amplio edificio de la calle Medrano al 951,que compartian con la Direccidn
General de Ensefianza Técnica.lLas fotografias que reproduce la Revista de la
Universidad Obrera 16 permiten descubrir espacios cdmodos,aulas y laborato-
rios generosamente equipados,un amplio saldn de actos y otros detalles reve-
ladores.En el hall,los bustos de Perdn y su esposa,algunas esculturas,como
"El picapedrero" de Mario Arriguti,y por doquier,leyendas murales breves gue
testimoniaban el agradecimiento de los obreros argentinos o transcribian fra
ses del conductor. '/

La Universidad pretendia ofrecer la imagen de una nueva realidad del
justicialismo que el gobierno propugnaba.La tutelar indicacién del Presiden-
te orientd su marcha y se hizo evidente en la gestidén de su Primer y Gnico
rector durante el peronismo.Cecilioc Conditi,dirigente sindical,eg;esado de
la Escuela Sindical de la C.G.T.,simbolizd en el rectorado el nuevo conceptc
de universidad abierta al pueblo gue sustentaba el oficialismo.Su vehemente
adhesidn a Perén fue el rasgo a través del cual se define su actuacidn en
los claustros universitarios;expresar esa adhesidén permanentemente parece ha
ber sido su funcién mis importante. |98

El acto de inauguracidén del primer ciclo lectivo contd con la asisten-
cia del Gral.Perén,profesor‘honorario del establecimiento y adgquirid los ma-
fices propios de un gran acontecimiento nacional.Tras el Himno Nacional y el
minuto de silencio en homenaje a Evita,sucedid el discurso del rector Condi-
ti dedicado casi con exclusividad al encomio de la obra peronista y a la evo

cacién de la figura de la esposa del Presidente.La institucién puesta bajo
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su direccidén fue caracterizada como el "...corolario magnifico de una obra

gue no admite paralelo en todo el mundo." 19

) Mas tarde,en una clase magistral ofrecida al auditorio,el Gral.Perdn re
tomd sus concepciones acerca de la cultura,la ciencia,la ;nstruccién indus-
trial y la virtud ciudadana,y rememord su '"suefos' como Secretario de Previ
sién sobre la elevacidén cultural del pueblo.Esta universidad concretaba

aquellos ideales; preparaba técnicos y,a la vez,formaria los virtuosos ciu-

dadanos de la Nueva Argentina. Tras ubicar a la Universidad Obrera como una

respuesta a las necesidades de la industria y a los mandatos de la justicia
social,Perén definidé sus caracteristicas diciendo:"Nc queremos universidades
para formar charlatanes y generalizadores.No quéremos escuelas para formar
hombres que les digan a los demds cdémo hay que hacer las cosas sino hombres
gue sepan hacer por si las cosas [...] y para esto -hay qgue tener mancs de
trabajador y vivir con olor a aceite de las méquinas."20
Al mismo tiempo gue estos actos iniciaban los cﬁrsos en la Capital Fe-
deral,inauguraban el primer ciclo lectivo las Facultades Regionales de San-

ta Fe,Rosario y Cérdoba; unos meses mas tarde,el 16 de junio de 1953,lc ha-

cia la de Mendoza.Su creacidn habia sido prevista en la ley 13229/48 y se
incluyé en el segundo Plan Quinquenal.z1 Posteriormente se crearon las de
Bahia Blanca (28/1/54),La Plata (28/1/54),Tucuman (28/1/545 y Avellaneda
(31/3/55).

Quienes se desempesnarcn como decaaos de estas faculiades reunian io
condicidn de obreros exigida en el Reglamento de la Universidad,la mayoria
habia salido de las filas d§1 gremialismo.En Bs.As. ocupd el cargo César Ma
zzettij;en Santa Fe,Hugo Deheza;en Cbérdoba,Juan Félix Figueroajen Rosario,An

gel Alvarez;Virgilio Heredia en Tucumdn e Ignacio Gdmez en Mendoza.En La Pla

ta estuvo al frente de la Facultad el Secretario Técnico,Ingenierc Ernesto

Dominguez.
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Las especialidades que las distintas facultades regionales ofrecian
eran:Construcciones de obras,Hormigén Armado,Obras Sanitarias,Construcciones
Mecénicas,Automotores,Transportes y Mecanica Ferroviaria,Instalaéiones eléc-
tricas,Construcciones electromecadnicas,Construcciones aeronauticas,Industrias
Textiles,Industrias Quimicas,Construcciones Navales,Mecdnica Rural,Electro-

técnica,Construcciones de Obras y Antisismicas y Telecomunicaciones.

El plan de estudios original abarcaba cinco ahos,con cinco o seis mate-
rias a cursar en cada uno de ellos.En los planes de todas las carreras exis-
tian ciertas asignaturas comunes:Sindicalismo Justicialista y Legislacidn
Obrera I y II ,Legislacidn del trabajo,Tecnologia de fabricacidén y organiza-
cién industrial , Administracién y contabilidad industrial e Higiene y segu-
ridad industrial.22 El criterio que orientd la estructuracidn de los planes
fue la necesidad de formar ingenieros "...con una sdlida base fisico-matemé-

" w 23

tica..." a la vez que "...elevar el nivel intelectual del obrero.. En

1954,1la Memoria ministerial informaba sobre esta cuestidn gque "...planes vy

programas de estudio reflejan la compenetracidén con la Doctrina Nacional vy

el Plan de Gobierno." 24

Las clases se dictaban en horario vespertino,desde las 19.15 & las 22,30
de lunes a viernes,lo que totalizaba un promedio de veinte horas semanales

de clases.Los trabajos de gabinete o laboratorio se efectuaban en horario
diurno los sabados por la mahana.Segin las autoridades de la universidad,la

diferencia de alrededor de diez horas semanales con las otras casas de estu-

dios de la Nacidn,se compensaba y salvaba con la gran practica ejecutiva de

los alumnos-obreros.Sin embargo,si se examina un calendario de actividades

de la institucidén ,la inferioridad en el nimero de clases se acentda.El ciclo
lectivo ,que se extendia entre el 15 de marzo y el 12 de diciembre,incluyd en
1954 , mas de veinte dias de asuetos escolares y feriados:las fiestas patrias

el cumpleafios del Gral.Perén‘y Dia de la U.0.N.,el dia de Santa Rosa de Lima,
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de San Pedro y San Pablo,de la Lealtad Popular,etc. Aunque ellos rigieran
también para otras universidades,en ésta se sumaban los actos efectuados el
dia habil anterior a los que docentes y alumnos debian asistir obligatoria-

. . R
mente , las suspensiones de actividad durante un minuto todos los dias 26 de

cada mes en homenaje a la "Jefa Espiritual de la Nacidén" y otros eventos de

L. 25
menor repercusion.

Respecto de la "didactica de las clases",el Rectorado enfatizd la reco-
mendacidén de que su dictado fuera claro y sencillo;"...las clases no seréan
conferenciales..." y a cada explicacidén debia seguir la ejercitacidn corres-
pondiente,de modo tal gue el alumno se viera obligado a estudiar clase por
clase.26

Tales clases eran dictadas por docentes gue,con frecuencia,se desempe-
naban en otras universidades nacionales.Algunas céatedras,y segin las pres-
cripciones legales del caso,fueron provistas mediante concursos de profesor
titular en las distintas regionales.27 En 1954 y 1955 se reglamentd la apli-
cacidn en la Universidad Obrera del régimen de incompatibilidades impuesto
a los profesores universitarios.El decreto 20778/54 habia exceptﬁado de di-
cho régimen a los docentes de la U.O.N. y el que llevd el nOmero 58645/535 a
los directivos del establecimiento.28 Estas medidas se adoptaron a fin de
facilitar la estructuracién y el funcionamiento de la novei universidad.

Bajo el régimen de la ley 13229/48,durante el gobierno peronista y el
rectorado de Conditi,se operaron escasas modiiicaciones en el reglamento ori

ginal.Sin embargo, la organizacidn de las actividades,en lo gue tuvo amplio

desempefio el vicerrector Ingeniero Pascual Pezzano,exigid algunos ajustes.

Antes de exponerlos corresponde resenar la actuacidn del Ingeniero Pezzano

sobre guien recayd la tarea exclusivamente académica,esto en funcidn de la
idoneidad gue le conferia su trayectoria docente en la escuela Industrial

Otto Krause,en la Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas de la Plata y en



T FAi L fRAIM
JEFA CuPARTAMGNTO
S&C. AD’I: DEL CONGEIS SUPRRIOR

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
UNTVERSTIDAD TECNOLOGICA NACIONAL

\

[oa)

RECTORADO

la Escuela Superior Técnica del Ejército.A su experiencia sumaba una comple-

ta preparacion profesional como Ingeniero Civil,Agrimensor e Ingeniero Mecéa

-

. 29
nico.

Retomando la cuestidn de las reformas al reglamento,éstas se efectuaron
en los articulos referidos a la ensefianza y los examenes,por decreto 21812
de noviembre de 1953 30 y basicamente implementaron una especie de régimen
de promocidn que suprimia los exédmenes finales.El ciclo lectivo quedaba di-
vidido,como antes, en tres términos;cada uno se evaluaba con el promedio de
dos notas:una tomada del promedio de calificaciones obtenidas en las exposi-
ciones orales,ejercitaciones o experiencias,y otra resultante de un examen
tedrico.El aplazo en cualguier calificacidén promedio de un término obligaba
a rendir el examen final de la asignatura.En caso de reprobar dos © mas ma-
terias en los finales de marzo,se imponia la repeticién integra del curso;
existia la posibilidad de llevar una materia previa,pero debia ser aprobada
en el término del siguiente ciclo lectivo para gue fuera reconocido el ano
superior cursado.

Estas modificaciones fueron catalogadas como "...una conguista revolu-
cionaria en la ensenanza universitaria...';sus ventajas residian en gue man-
tenian el interés del alumnado dia por dia,premiaban el esfuerzo diario del
buen alumno,paré guien el examen final no era necesario,y sancionaban el es-
tudio insuficiente y discontinuo.Como es de suponer,estas medidas obtuvieror

amplia favorable repercusidén en el alumnado.
Y p
Los primeros alumnos de la U.O.N. eran,en su mayoria,técnicos industria

les con varios afos de ejercicio que deseaban continuar estudiando.El resto

del estudiantado estaba conformado por los egresados de los cursos de per-

feccionamiento técnico de la C.N.A.O.P. y de las escuelas industriales de

la Nacién. 32

En 1953 la universidad éapté 676 alumnos;al afo siguiente los inscriprtos
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fueron 1034 y el total sumd 1488 alumnos; en 1955 estudiaban en esas aulas
1956 estudiantes , se habian inscripto ese ano 991 alumnos.Se concentraban

~

en mayor nimero en las regionales de Bs.As.,Rosario y Cdrdoba y las especia-
lidades mas atractivas eran Mecanica,Construcciones y Electromecéanica. El
cien por ciento del alumnado estaba constituido por trabajadores,técnicos

en la especialidad gque elegian,aungue no necesariamente "obreros".La mayo-
ria de los ingresantes tenia idéntica procedencia gue los estudiantes de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires.

En los circulos gubernamentales,la labor gue cumplia la Universidad
Obrera se exaltaba fervorosamente;la repercusidn internacional de su exis-
tencia era tema frecuente en publicaciones oficiales como la misma Revista
de la Universidad Obrera Nacional y obviamente,motivo de halago para gquienes
la habian pergeniado .

Ciertamente, la institucidn habia encontrado un espacio gue se amplia-
ba cada vez mas en la sociedad en que hallb inserciéﬁ.El ritmo gue entonces
imprimid a sus actividades quedd plasmado en distintas realizaciones;por
ejemplo,la creacidn de miltiples dependencias anexas que compleéentaron la
estructura del sistema creado.Entre 1953 y 1955 se organizaron la Federacion
Argentina de Estudiantes de la U.O.N.,su Oficina de Prensa y Difusidn,el
Instituto de Extensidn Cultural y Técnica,el Departamenté Técnico y Didac-
tico,la Secretaria Gremial de la U.O.N. . A fines de 1954 se disponia la

publicacidén del Anuario de la U.O.N. y Facultades Regionales y se retomaba

el proyecto de creacidén de un edificio propio para la universidad.35 El em-

prendimiento de tales obras,destinadas a la sede central,habia sido anuncia-
36 - - . . -

do ya en 1953 + pPero dos afios mas tarde alln no se habia concretado.Recién

el 13 de junio de 1955 guedaron constituidas las Comisiones Ejecutiva e In-~

formativa encargadas del estudio del anteproyecto.37 La caida del régimen

frustré la empresa definitivamente.
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Estos datos sobre el curso de la Universidad Obrera durante el peronis-
mo nos dejan la impresién del gran dinamismo con que la institucidn afrontd
los problemas de su etapa organizativa inicial; el sostén oficial,firme vy

’ constante,lc hacia posible.Si a ello se adicionan otros factores influyentes

como la existencia de espacios y equipamientos adecuados ,un cuerpo docente

T acorde con los fines institucionales y una organizacidn ajustada en sus mi-
nimos detalles a las necesidades del alumnado trabajador y a los proyectos
oficiales , guedaban configurados los lineamientos de un futuro prometedor.
Sin embargo, esta evolucidn fue interrumpida después de 1955 ; del amparo

gubernamental y la holqura econdmica,la U.O0.N. pasd a la asfixia presupues-

taria y a la lucha por la subsistencia.La institucidn debid afrontar tiempos

dificiles.

2.4. Repercusidn y trascendencia.

Creemos que es conveniente iniciar esta seccidn del trabajo con la ex-
posicidén de algunas de las opiniones que la creacidén de la Universidad Obre-
ra generd en sus contemporéneos.Quienes protagonizaron aguellos shcesos,aun
cuando quedaran atrapados por las pasiones politicas,han emitido juicios
antitéticos pero valiosos;a la distancia resultan imprescindibles para con-

- formar,desde todos los angulos y perspectivas, un panorama globalizador e
intentar un balance ecuinime.

En primer tZrminc,basta reocordar las posiciones asumidzz durante el go-
bierno de Perdén y luego de su caida por dos diputados de actuacidén prominen-
te;las concepciones de RaGl Bustos Fierro y Gabriel del Mazo resumen la pola
rizacién que sacudia al paié por aquellos anos. El legislador peronisﬁa se
congratuld con la creacién y la defendié en el Congreso como un verdadero
instrumento para "...la revolucidn de la cultura y-el saber. "> Mas de vein-

- te anos después,reivindicando atn la obra de gobierno de Perdn,referia a la
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Universidad Obrera como a aquella "meritoria institucién" gue permitid in-

tensificar la funcidn social y cultural de la enseﬁanza.39

i Profundamente distinta era la percepcidn del radical Del Mazo.En los
: debates previos a la sancidén de la ley de creacidn,haciéndose eco de los es
cripulos de su blogue,expresé sus inquietudes y oposicién al proyecto. Des-
i pués de 1955 Del Mazo reiteraba los argumentos de 1948 y continuaba respon-
sabilizando a la U.O.N. de haber impuesto al pais una doble vida universi-
taria.A la universidad clédsica se le criticaba la ausencia de formacidn prac
tica y su exclusivo acento en la cultura general;pero la universidad para
obreros que daba preferencia a la formacidn practica,impartia una educacidn
: estrecha y quedaba convertida en un érgano de la industria.De este modo se
resaltaba el contrasentido de una institucidén gue proclamaba al mismo tiem-
z po la universalidad y la especializacidn.
. Desde el movimiento estudiantil universitario reformista,la Universidad
Obrera fue considerada como la concrecidn de algunasvconsignas del movimien-

to de 1918.5in embargo, poco después se cataloga a la creacién como "...un

< . . - . . . . N
indice de la concepcidén de clase del peronismo." El nacimiento de esta uni-

i
versidad no obedecia al reclamo popular "...sino que tendia a facilitarle &

la burguesia la tarea de colocar una valla de clase,evitando mezclar a sus

1

- hijos y a los hijos de la pequefa burguesia con los hijos‘del proletariado.’
Su significacidén se minimizé afin mds atendiendo a la composicidn del estu-
diantado de la Universidad eu la que ",..habia sdélo un 3I{ % provenierte de
las escuelas fabrica.El 70% restante eran egresados de las escuelas indus-

, triales [...] No se puede entonces agrandar la trascendencia socialvde'la

; 'Universidad Obrera." 4!

¢ Como percibieron la creacidn sus destinatarios,es decir,los mismos

obreros ? La "Pagina Gremial Eva Perén" del diario La Prensa 42,ya expropia

do y en manos de la C.G.T.,enfatizaba la proyeccidn social de la Universidad
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y le atribuia la misidén de derribar "... definitivamente los valladares que

levantd una sociedad egoista frente a las legitimas aspiraciones de las ma-

~

sas obreras.'" La U.O.N. constituia para la juventud trabajadora una halaga-
dora perspectiva porque cancelaba la época del aprendizaje en la fabrica y
la explotacidn del novel operario por patrones inescrupulosos.

En la actualidad, la bibliografia especializada concede al tema una

atencidn limitada y,a menudo,incompleta. 43 Las obras histéricas dedicadas

al estudio del peronismo analizan otros aspectos de esa etapaj;en muy pocos
trabajos se examina la cuestién y,en ninguno de los consultados,se la somete
a un tratamiento exhaustivo.Valen como corroboracidn dos ejemplos;en los vo
limenes sobre la historia nacional entre 1946 y 1955,Pedro Santos Martinez

Gnicamente dedica dos paginas a la labor de la C.N.A.0.P. y pocos parrafos

a la Universidad Obrera.44 Sobre ella dice que "...fue una experiencia revo

lucionaria que concitdé la atencidén mundial..." y que la Universidad Tecnold

gica que la continud "... desvirtud completamente los fines de su creacidn";

pero no hay fundamentacidén para tales afirmaciones. A
Al ocuparse de temas culturales y educativos durante el régimen pero-

nista,Alberto Ciria 45 refiere sdlo indirectamente a la Universidad Obrera
para ejemplificar,a través de los debates previos a su creacién,las posicio
nes politicas enfrentadas en los anos del peronismo;no emite sobre ella
juicio alguno.Como los casos que referimos,muchos més.

La Universidad Obrera Nacional tampoco ocupa ma&s gque un reducido espa-

cio en las obras sobre politica educacional e historia de la educacidn.En

“muy sintética resena ofrecen la mencidn de esta casa de estudiocs para sena-

lar los antecedentes inmediatos de la U.T.N.;no es frecuente gue acoten
ideas originales o explicaciones minuciosas.

Debe destacarse por fin en este examen de la informacidn disponible so

bre el tema de nuestro interés,que tampoco la Universidad Tecnoldbgica ha
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realizado esfuerzos organicos por reconstruir los pormenores de su trayecto-
ria pasada.Ocasionalmente,diversas publicaciones del Rectorado rescatan la
memoria de la U.O.N. y refieren a la continuidad institucional desde 1948;

sin embargo, la informacidn contenida en ellas es escueta y,en algunos ca-

Sberns s

sos imprecisa.

. ad

Finalmente apuntamos algunas reflexiones.la Universidad Obrera signifi-
cb una alternativa que reconoce motivaciones sociales y economico-politicas.
! Sociales en tanto ,haciéndose eco de las inguietudes de gremios y sindicatos,

ofrecid a grupos hasta entonces desplazados del ambito universitario,una po-

sibilidad de acceso a la educacidn superior.Economico—politicas porque se

propusc formar a,la vez,los virtuosos ciudadanos de la Nueva Argentina y una
. clase de ingenieros,experimentados en la pr&ctica laboral y estrechamente
vinculadds a la actividad productiva,que fueran Gtiles a los planes de desa-
rrollo industrial del gobierno.

El peronismo entendid que con esta creacidn se ampliaban las oportuni-
dades educativas vy al mismo tiempo,se satisfacia una de las demandas del
proceso productivo:la disponibilidad de mano de obra capacitada y con orien-
tacidn especializada.Los egresados de las universidades tradicionales no se
interesaban en cubrir esta demanda por varias razones.Entre las de mayor pe-
S0,por su generalizada oposicidén al gobierno y al proyecto justicialista y
en relacidn con esto, porgue su cémoda posicidn social los orientaba hacia
el ejercicio de las profesiones liberales o hacia la actividad politica,casi
nunca hacia las actividades industriales.

En el examen de los mdviles que explicarian el nacimiento de esta uni-
versidad creemos que,aunqgue las razones econdmico-politicas operan como fun-
damentos de valor,son las de orden social las que primaron y acabaron tras-

cendiendo las aspiraciones de otra indole que hubieran podido alentar el ori

gen de la institucidn.Se ha afirmado con frecuencia gue los intentos diver-
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/// sificadores y pragmidticos en la educacidén argentina habian fracasado an-
tes por la carencia de una base social de apoyo;en esta época,dicha base so-
ci;l se expandid y pasd a ser la "columna vertebral " de un movimiento que,
ademas estaba especialmente interesado en el crecimiento industrial.Perdn con
jugd las circunstancias y canalizd las aspiraciones de mejora social y eco-
némica de la clase obrera con la creacidén de la U.O.N..Es posible gue eli-
giera construir una nueva institucidn para satisfacer los requerimientos
educativos de los sectores populares porque ese camino parecia mas sencillo
que modificar las universidades existentes,en franca y constante oposicidn
a8 su gobierno.

Si nos preguntaramos acerca de lo adecuado del titulo que esta casa de
estudios recibid, es necesario indicar que el sentido social,para algunos
demagbgico,que comportd su nombre de "obrera",no se proyectd al futuro como
un logro definitivo;el acceso real de los obreros a la universidad es una
cuestidén aln pendiente que esta institucidn tampoco resolvidé.En el momento
de la creacidn,el calificativo puede haberse debido a la efervescencia poli-
tica aunque concretamente aludia al designio de capacitar al tragajador pa-
ra incorporarlo en mejores condiciones al aparato productivo.Al mismo tiem-
po,creaba consenso en las clases populares respecto del proyecto oficial:

" Soberania politica e independencia econdmica al servicio de la clase tra-
bajadora .
NO estames convencidos de gue su Genominacidn de "universidad" respon-

diera,como sostuvieron algunos diputados peronistas,a una cuestidn circuns-

tancial o fortuita.El titulo de "universidad","instituto" o "politécnico"

no era una simple cuestidn de palabras;cada nombre suponia rumbos y,sobre

todo,expectativas diferentes.En la mayoria de los paises del mundo la forma
cién de técnicos e ingenieros se efectuaba en Institutos Superiores o Poli-

técnicos,distintos de las universidades aungue la calidad y nivel de los
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estudios fueran igualmente rigurosos.Se concebia alli que la amplia tarea de
la universidad era educar y no simplemente preparar para una profesién.Es-

~

ta’concepcién,que constituyd el eje de los argumentos de la oposicidn par-
lamentaria en 1948, fue expuesta poco después por Alfredo Palacios. La
universidad cientifico-profesional y la universidad cultural eran los dos
tipos que debian ser estrictamente separados:Escuela Politécnica la primera
y Universidad propiamente dicha la segqunda.

El rétulo de "Universidad" conferido en nuestro pais a una casa de es-
tudios superiores técnicos no se ajustaba a los criterios tradicionales ni
a los antecedentes internacionales;pero reflejaba un prejuicio hdondamente
arraigado en la sociedad argentina : sdlo la categoria universitaria de la
institucidén podia jerarquizar y legitimar la calidad de sus egresados.Como
ya indicaramos,al otorgar ese caracter al tercer ciclo del aprendizaje pa-
ra obreros Perdn abria a sectores hasta entonces marginados nuevas expecta-
tivas. |

Restaria saber si aquellas expectativas fueron satisfechas;es decir
gué perspectivas se abrieron a los primeros egresados.LlLa brevedad del fun-
cionamiento de la U.0.N. bajo el peronismo y la violencia de las pasiones
politicas que eclosionaron después de 1955 oscurecen la visién.Es licito
conjeturar que este tiempo debe haber sido especialmente dificil para aque-
lla parte de la juventud que,ajena al contaminadoc vaivén politico,habia com
prometido honestamente su empefio y no podia ahora asegurar la concrecidn de
sus anhelos.La vinculacidén de la Universidad Obrera con el "régimen depues-

" . ” . . - . -
to” fue sin duda un obstédculo para muchos ingenieros de fédbrica que fueron

incorporandose al mercado laboral como profesionales cuyo titulo se desje-

rarguizaba y cuya competencia se ponia en duda.
Cerramos el capitulo persuadidos de que si fuera posible evaluar la

creacion de la Universidad Obrera al margen del contexto histdtico-politico
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en el gque se insertd,cabria reconocer a la medida como un plausible intento
por modificar una situacidn rayana en el absurdo: la de un pals que perse-
guia su desarrollo industrial pero gue formaba mis abogados que técnicos.
Sin embargo, como no es legitimo aislar los hechos de su entorno,es necesa-
rio advertir gque la aludida vinculacidén de esta universidad con el peronis-
mo y la cuidadosa regulacidén de su funcionamiento de acuerdo con las pau-
tas senaladas por el gobierno,comportan la sensacién de gue en sus aulas pri

mé con frecuencia la ideologia sobre el rigor académico,la adhesidn incon-

dicional al régimen politico sobre el cumplimiento de fines estrictamente

educativos.
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I1.2. Citas y notas

1.  Luna,Félix. Perdén y su tiempo ... cit. Vol.I,Cap.VI,p.301 y ss.

2. Page,Joseph. Op.cit. T.I,p.194

3. Bustos Fierro,Ralil. Op.cit. Cap.VIII,p.111.

4. Senadores. 1948,T.1,pp.169-172.

5. Senadores.1948,T.I,p.468,p.491 y pp.507-517. En la reunidn del 10 de ju
nio se consignaba la entrada del Despacho de Comisiones;al dla siguiente se
solicitd postergar su tratamiento "...porque del Poder Ejecutivo no habia
venido una pequefna sugerencia sobre una modificacidén'".El proyectc fue con-
siderado en la reunidén del 16 de junio.

6. Diputados. 1948,T.III,pp.1967-2004,pp.2067-2077,pp.2205-2220,pp.2224-
2251 y T.IV,pp.2911-2945. El proyecto fue tratado les dias 21,22,29 y 30 de
julio y el 19 de agostc de 1948.

7. Nerio Rojas compard la actitud del oficialismo con la del avestruz que,
para no ver el peligro,esconde su cabeza en la arena y Bustos Fierro asimi-
16 la posicidén de los radicales a la del sapo de la fabula gue,tras pensar
guinientos afos si saltaba la zanja,lo hizo y cayd en el barro.
8. Aquél habia sido,por otra parte, el propbsito manifiesto en la ley uni-
versitaria 130371/47.

9. La Prensa. Afio 1948.Ediciones correspondientes a los dias 22,23,30 vy
de julio.

10, Ibid. 2 de agosto del948

11. Ibid. 26 de agosto de 1948.Nota editorial.

'12. Universidad Tecnoldgica Nacional.Rectorado.Origen y evolucibn hasta 1962

Sin fecha, p.3.

—
W
.

A.D.L.A. 1952,T.XII,pp.646-652

14. Ibid.,p.651



RE S&T/ﬁ,kD o

Jﬁ{u -
! PATRCIA HRAIM

. JEFA DePARTaAN zNTD

SEC- APM. D&L CONSEJO SUPERIOR

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION
UNTVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL
RECTORADO

15. Los fines expuestos en este Reglamento reiteran los términos manifies-
tos en la ley de creacidn.Confrdontese p.47 de este trabajo.

! 16.'ARGENTINA.Ministerio de Educacidén de la Nacidn.Comisidn Nacional de A-

prendizaje y Orientacidn Profesional.Revista de la Universidad Obrera Nacio-

i nal.Buenos Aires ,1953-1955,N2 1-13,(En adelante:Revista de la U.O.N.)
j 17. Dentro de la austeridad impuesta por el 2¢ Plan Quinguenal,los gastos

que insumid la dotacién de equipos,motores,mééuinas y herramientas para los
establecimientos,junto a los de caracter asistencial para los alumnos deman
daron $ 18.455.987 . En el mismo periodo,la Direccién de Arquitectura del

? Ministerio de Educacidn realizd 4800 reparaciones y 198 obras por valor de

$ 4.287.831,52. (Presidencia de la Nacidn,Subsecretaria de Informaciones,Re

sefia General de Actividades,1953.Vol.II,p.79 y p.90 )

18. Fuera de esta efimera actuacién en el Rectorado de la U.O.N.,no es posi

L Rt |

ble hallar informacidén sobre la trayectoria del Sr.anditi.

19. La Prensa, 18 de marzo de 1953,p.3.
20. El discurso inaugural fue reproducido parcialmente en La Prensa del 18

de marzo de 1953 y en su totalidad en la Revista de la U.O.N.,ARo I,N® 1,

1953,pp.14-16.

e

21. Segundo Plan Quinguenal.Cap.IV,p.64

h 22. Revista de la U.O.N.,Afio II,N? 10,0ct.-nov.,1954,pp.55-61.Contiene los

planes de estudio de todas las especialidades.Periddicamente la revista pu-
¢ blicaba ademds los programas de las distintas asignaturas.
? 23. Ibid., Afo II,N? 9,agosto-sept.,1954,p.37

24. Memoria de la labor de los Ministerios. Diputados,1954.7.1,p.51. .

- 25, Calendario y Plan de Trabajo para 1954.(En:Revista de la U.0.N.,&ano II ,

N¢ 6,abril 1954,p.35)

26. Revista de la U.0.N,,Ano I1,N°9,ago-sept.1954,pp.37-38.

27. Ibid.,Aho I,N°1,1953,p.48.
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28. A.D.L.A.,1955,T.XV-A,pp.146-147.

29. Revista de la U.O.N.,Afo I,N21,1953 p.34.En 1955,poco antes de la caida

~

del‘peronismo el Ing. Pezzano fue sustituido en el cargo por el Ingeniero Ci
vil Manuel Ucha Udabe,profesor de la regional Bs.As.,de la Universidad de

La Plata y de la de Buenos . Aires.El segundo vicerrector de la U.0.N. habla
nacido en Espafa en 1895 y muridé en Bs.As.en 1963.

30. Fueron modificados los articulos 23,25,26 y 29 del Reglamento estableci-
do por decreto 8014/52.El texto del decreto 21812/53 en A.D.L.A.,1953,T.XIII
A, p.693.

31. Revista de la U.O.N.,Ano I,N? 3,nov.1953,p.21.

32. Benedetto,Orlando. Sobre la U.T.N. (En:Hechos e Ideas.Bs.as.,Didot,ARo

I,N22,ene.-feb. 1974,p.70 )

33. Universidad Tecnolbgica Nacional.Departamento de Sistemas de Informacidn

y Estadistica.Anuario Estadistico 1978;II parte,pp.24-30.

34. Mollis,Marcela. La historia de la Universidad Técnolégica Nacional :una

(En:Realidad Econdmica,Bs.

universidad para hombres y mujeres gue trabajan.

As.,Instituto Argentino para el Desarrollo Econdmico,N299,2%bimestre 1991,

p.105 )

35. Revista de la U.O.N.,ARo I,N® 1,1953,pp.47-48; AfAo III,N2 12,abr.-may.,

1955,p.24 ;Ano II,N® 10,oct.-nov. 1954,p.38; Ano II,N? 9,ago.-sep.1954,p.31.

36. ARGENTINA,Pcia. de la Nacidn.Subsecretaria de Informaciones.Resefia Gene-

ral de Actividades.1953,Vol.II,pp.78-79

37. Revista de la U.O.N.,ARo III,N? 13,jun.-jul. 1955,p.65.

38. Diputados,1948,T.1I11,p.2207

'39. Bustos Fierro,Raiil. Op.cit.,Cap.VII,p.102.

40. Del Mazo,Gabriel. Reforma universitaria y cultura nacional.Bs.As.,Rai-

9al,1955, p.157 y ss.

41. Kleiner,Bernardo. Op.cit.,Cap.1I,pp.82-85
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42. Diario La Prensa;Bs.As.,18 de marzo de 1953,p.4

43. En 1988 un Informe de Investigacidn del CONICET cuya autora es la Licen-

ciada y Profesora Marcela Mollis ha cubierto el vacio de informacidn sobre

la historia de la U.T.N..Bajo el titulo '"Dos modelos universitarios alterna-

tivos para actores sociales diferentes:la Universidad Obrera Nacional y la

U.B.A. entre 1948 v 1956",1a Prof. Mollis ofrece su interpretacién.El tra-

bajo mimeografiado no ha sido editado a la fecha y,lamentablemente,no hemos
accedido a él.Sin embargo, en una gquincena de paginas de la revista Reali-
dad Econdmica (Bs.As.,IADE,N299,1991,pp.91-107) se resumen sus principales
aportes y su particular punto de vista.

44. santos Martinez,Pedro. Op.cit.,T.I,Cap.VI,pp.206-208.

45. Ciria,Alberto. Politica y cultura....cit.,Cap.IV,p.232.

46. Palacios,Alfredo. La Universidad nueva.Desde la Reforma Universitaria

hasta 1957. Passim.
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IT.3. DESPUES DE 1955: LA REESTRUCTURACION

3.7. El momento histdrico y la educacidn.

En septiembre de 1955 se produce el derrocamiento de Juan Domingo Pe-
rén por un golpe militar gue fue percibido por vastos sectores de la socie
dad como el resultado del ejercicio de derecho de resistencia a la opresion.
La polarizacidn del pais en peronismo y antiperonismo "...hizo eclosidn en
el 55 y concentrd las energias y los objetivos de la conspiracidn:derrocar
a Perdn."

El general Eduardo Lonardi que encabezd el movimiento septembrino,se
declard presidente provisional;el almirante Isaac Rojas ocupd la vicepre-
sidencia.Refugiado en la embajada de Paraguay y luego en una cafionera de
ese pals,Perdn inicid el 2 de octubre de 1955 sus largos anos de exilio.El
general se transformaria paulatinamente en un mito cuya influencia sobre la
politica nacional se manifestd de modo insoslayable. .

La férmula que Lonardi propuso desde el poder fue la reconciliacidn al
proclamar gue no habia vencedores ni vencidos.El proyecto politico ignora-
ba sin embargo las relaciones de fuerza y el enfrentamiento interno de las 1i
neas revolucionarias.Con los nacionalistas y los liberales maniobrando hé-
bilmente para acentuar su influencia en el gobierno,la ruptura violenta no
podia tardar en producirse.Asi las cosas,una crisis de gabinete se transfor-
mbé en una del régimen.Los militares separaron del cargo a Lonardi el 13 de
noviembre de 1255 y eligieron reemplazarlo por Pedro Eugenio Aramburu,gene-
ral de reconocida militancia antiperonista y rival de Lonardi.

El gobierno de Aramburu comenzd como una administracién de autoridad
compartida entre el presidente provisional y las fuerzas armadas.Prontoc se
produjo un viraje politico interno y,después de 1956, el presidente fue es-

capando al tutelaje de las fuerzas armadas.
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Los problemas politicos capitalizaron la preocupacién del gobierno:la
represidén del peronismo,su resistencia conspirativa,la fractura de la Unidn
Civ;éa Radical,la restauracién de la vigencia de la Constitucidn de 1853...
La situacidén social y econdmica no era menos problemitica en razdn de la in
flacién creciente,el continuo drenaje de reservas y la intensificacidén de
la ingquietud obrera.

En el ambito educativo,la Revolucidn Libertadora inicidé una total revi
sién de las politicés gue caracterizaron la época anterior.Sus objetivos
fueron corregir el rumbo impuesto por Perdn y proporcionar un nuevo marco
legal a las instituciones educativas existentes,bajo la vigencia de la Cons
titucién de 1853. La intencidén manifiesta era desvincular a la educacidn del
"... propdsito dictatorial de moldear el espiritu de los educandos dentro

de la doctrina y de vigilar a maestros,profesores y alumnos para que el mis

. 2
mo se alcanzara rigurosamente."

En la ensefianza primaria se mantuvo el régimen dé la ley 1420 y se res
tablecid el Consejo Nacional de Educacidn.Se introdujo el dictado de la ma-
teria Educacidén Democritica en la ensefanza secundaria con la idea de for-
mar ciudadanos aptos para una vida libre y responsable.

La Revolucién Libertadora buscd ubicar a las universidades bajo el sig
no de la autonomia.Se derogd toda la legislacidn de la época peronista y la
ley Avellaneda fue puesta envigéndiaJTansitoriamente,en tanto se daba la
legislacidn especial,las universidades fueron intervenidas y se declars en

comisién al personal docente;a la vez, se reincorporaron los profesores de-

jados cesantes por el gobierno anterior.

El decreto-ley 6403/55 reorganizd las universidades dentro de un régi-
men juridico de autarquia y autonomia.El articulo 28 de este decreto puso
de manifiesto la diversidad de tendencias relativas a la educacion,en gene-

ral, y a la creacién de universidades libres,en particular.El debate sobre
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universidad libre o laica fue tan arduo y tantas las presiones gue la regla-
mentacidn prevista en el articulo 28¢no llegd a dictarse.

. El presidente Aramburu finalizd su gestidn en 1958,después que las elec
ciones de febrero dieran un triunfo aplastante a la férmula Arturo Frondizi-
Alejandro Gdmez.Aunque el propio Frondizi lo negara fue el pacto que su dele
gado Rogelio Frigerio negociara con Perdn,el que ofrecid a la U.C.R.I. esa
abrumadora victoria y posibilitd al presidente electo un panorama politico
favorable en el Congreso y las gobernaciones provinciales.

Con la "legalidad para todos" comenzd una de las gestiones m&s polémi-
cas de la historia argentina contemporinea.lLa estrategia del Presidente pron
to produjo fracturas y decepciones entre sus partidarios.En lo social cam-
pearon el descontento y los enfrentamientos;la politica econémica,especial-
mente la referida al petrdleo,suscitd resistencias;la fragil alianza con el
peronismo se fracturd y el partido de Perdn fue a la confrontacidn;los con-
flictos militares se sucedieron y la presién por la renuncia de Frondizi au
mentS.El 28 de marzo de 1962,1los comandantes de las tres fuerzas armadas lo-
graron su destitucidn y reemplazo por el presidente provisional del senado,
José Maria Guido.

Guido presidid la conflictiva transicién del pais durante un afo y me-
dio,inmerso en una situacién semilegal,dentro de la ilegitimidad politica
del sistema.

El llamado a clecciones en 1963 dio paso a una nueva etapa de fragil
estabilidad institucional.La f&rmula Arturoc Illia-carlos Perette asumid el

gobierno en octubre y debid enfrentar condiciones igualmente dificiles.en

‘razdbn de la prescripcién del peronismo,la constante vigilancia militar y la

abulia de los miembros més prominentes del poder sindical,militar,econdmico
y eclesiastico respecto del régimen politico y su legitimidad.

Durante los gobiernos radicales, la politica educativa gird en torno a
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dos consignas :el desarrollo y el planeamiento.Comenzd a abrirse paso la
idea de gue la educacidn debia ser considerada como una inversion vinculada

~

: a las posibilidades de desarrollo;como consecuencia, el planeamiento inte-

gral de la educacidén se impuso como una urgente necesidad.

[ S—

Sobre la base de ese propdsito planificador se crearon en el pais di-

versos organismos como el Consejo Nacional de Educacidén Técnica(1959),el Con

[ |

sejo Federal de Inversiones (1959) y el Consejo Nacional de Desarrollo(1961)

) El Plan Nacional de Desarrollo (1965-1969) fue el instrumento mediante el
que se intenté concretar los nuevos proyectos de la politica educativa.

En el nivel universitario y durante el gobierno de Frondizi se renova-
ron las tensiones provocadas por el Articulo 282 del Decreto 6403/55.Ruido-
sas manifestaciones estudiantiles,con apoyo obrero en algunos casos,se Opu-
' sieron a la creacidn de universidades privadas.El Articulo 28¢ fue deroga-
do; no obstante, la ley 14557/58 fijd las normas para el funcionamiento de
i tales universidades.El Estado admitia la libertad de énseﬁanza pero conti-
nuaba monopolizando la educacidn superior a través de una serie de medidas

como la aprobacidn de estatutos,la habilitacidn para el ejercicio profesio-

nal y otras.

En esta época debe ubicarse también ,a fin de situar la medida en su
contexto,la sancidn de la ley 14855/59 de organizacidén de la Universidad Tec

noldégica Nacional,que nos ocupa especialmente.

! 3.2. La Universidad Obrera Nacional entre 1955 y 1958.

El diagndstico de la Revolucidn Libertadora sobre la situacidn de la

[P

ensefianza técnica se resumid en el siguiente informe:"La situacidn de anar-
Ll . ~ . . . .

guia que imperaba en la enseflanza industrial impuso la necesidad de reorga-

nizar las plantas funcionales de las escuelas que ‘al advenimiento de la Re-

volucién Libertadora acusaban la mayoria la existencia de profesores,perso-
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/// nal administrativo y en gran parte personal directivo de ostensible ac-
cidn partidista,restablecer la disciplina y dar jerarquia a la ensefanza'.
Estos juicios,escuetos pero esclarecedores, seguramente incluyen a la
ensefianza técnica dependiente de la C.N.A.O.P. y particularmente a la Uni-
versidad Obrera.Los principales problemas detectados refieren a la politiza
cién del personal de esas casa de estudios cuya adhesidén al peronismo era

reconocida;la cuestién de la jerarquia de la ensenanza expresaba la convic-
cidén de que la gue se impartia en esos centros era incompleta,fragmentaria
y de menor calidad.

Concebida como una creacidn demagdgica y plenamente identificada con
el régimen depuesto,la U.0.N.debid enfrentar lds embates de diversos secto-
res. El ahogo presupuestario y la clausura de numerosas escuelas-fabricagpro
vocaron la sospecha de gue el gobierno queria liguidar la institucidn.El
diario El1 Pueblo 5 informaba a la opinidén piblica,en octubre de 1956, gue
"...los medios con que cuenta la Comisién Nacional de Aprendizaje son en
extreme abundantes y permiten financiar cdmodamente las actividades docen-
tes; pero en la praictica no cuenta por ahora con los fondos indispensables,
como lo prueba el hecho de gue no se ha abonado en parte de los estableci-
mientos,al personal docente el aumento del 10% dispuesto por el gobiernoc.
Tal es el estado cadtico y ruinoso en que la ha dejado la administracidn
depuesta."

Desde otro frente, el Centro Argentino de Ingenieros arremetid contra
la Universidad Obrera.Ya en la época de su creacidn algunos ingenieros de
la Universidad de Bs.As. y,particularmente,el Centro de Estudiantes de In-
genieria,habian manifestado su postura antagdnica.Se renovaron ahora agque-
llas criticas en las que probablemente se entrelazaban los argumentos legi-

+ 1 : . . .
timos con los intereses profesionales derivados de la competencia en el mer

cado ocupacional,
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En agosto de 1956 el Centro de Ingenieros, en una nota ampliamente di-
fundida por la prensa 6,expresaba su posicién.Ligéndo la cuestidn particu-
lar de la U.0O.N. al problema general de la ensefanza técnica,se interpreta-
ba gue la entonces llamada Universidad Tecnoldégica no era una universidad
sino un instituto técnico.Sus egresados tampoco podian ser ingenieros en tan
to su formacidén no implicaba una base previa de cultura general ; pese a
ello, "... la posesién del diploma expedido por la universidad autoriza al
inmediato ejercicio de la profesién..."

Los ingenieros destacaban la absoluta necesidad e importancia de los es
tablecimientos de enseflanza técnica para la formacidén de personas que actlen
en el plano intermedio,entre la direccidn y la ejecucidn manual.Advierten,em-
pero,sobre el error "...de expedir titulos de alcances indefinidos o insu-
ficientes gue no satisfagan necesidades reales ni éolmen las aspiraciones de
los estudiantes..." Por esta razén era conveniente no otorgar titulos de 1in-
genieros de fabrica y designar al establecimiento educativo que los formaba
con el nombre de Instituto Tecnoldgico Naciconal,en concordancia con los fi-
nes y titulos que pudiera proporcionar.

La formacidén de ingenieros debia realizarse en forma exclusiva en las
universidades,fundadas sobre la amplia base de cultura general ya referida.
La igualdad de oportunidades,asentada en el cumplimiento de idénticos regui-
sitos,se aseguraria mediante la determinacidn de las equivalencias de estu-
finm puraader & incluirfia el examen dedetaerminadas materias asi como la ad-
gquisicidén del "...espiritu general que alienta la educacidén.”

La postura del Centro de Ingenieros era muy claraj;aungue no apuntaba a

la disolucidén de la Universidad Obrera,la transformaba radicalmente,La ins-

titucidn era percibida como un centro de ensefanza de jerarguia inferior a
la universitariaj;aunque se reconocia su valor para la capacitacidn de técni-

COos,se negaba su aptitud para formar profesionales de la ingenieria.
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Vastos sectoresde la sociedad transfirieron los apasionamientos , pre-
juicios y rencores que el peronismo habia generado en ellos,a todas las
créaciones de esa época,entre ellas la U.O.N. Sus argumentos no carecen de
interés y aun de fundamentos.Sin embargo,la existencia de la Universidad
Obrera era interpretada como una alternativa por el estudiantado trabajador.
En ese sentido fue tenazmente defendida por alumnos,padres y profesores que
identificaron las propuestas de rejarquizacién,como Instituto Tecnoldgico ,
con un intento por suprimir la institucidn .

El recurso de los alumnos fue la huelga y de aguella medida se hicieron
eco los periddicos.La Prensa ! testimonid la realizacidn de frecuentes asam-
bleas estudiantiles e informaba regularmente sobre las alternativas de la
huelga realizada por gran parte del alumnado.También ElPueblo se interesd
por la cuestidn:" Desde hace un tiempo el ambiente .educacional ha sido con-
movido por un movimiento estudiantil gque reclama la autarquia para la Uni-
versidad Obrera Nacional y el cambio de este nombre por el de Universidad
Tecnoldgica.En general la gente se ha sorprendido ante carteles,declaracio-
nes periodisticas y manifestaciones callejeras realizadas por los alumnos de
esa casa de estudios."

La Federacidén Universitaria Tecnoldgica,con el nombre de Junta Nacional
de estudiantes de la U.O.N.,naci en esta época reivindicando la institucidn
y reclamando su continuidad.Consiguid incluso apoyo para sus demandas por
parte Ge los Centros de Estudiantes ae Ingenieria,en ia Convencidn realiza-
da en La Plata entre el 7 y 14 de octubre de 1956.Era éste un gran logro si
se atiende a la posicidn adpptada por esos Centros en época anterior.

La lucha de los estudiantes se orientd hacia la defensa de la 0.0.N.
como una casa "...de estudios técnicos superiores de jerarquia universitaria
como los de las facultades tradicionales de Ingenieria y Escuela Superio-

1

Tecnica del Ejército con un plan orgénico que desarrolla en cinco arnos .
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Reforzaban sus argumentos sefialando que instituciones similares funcionaban
exitosamente en casi todo el mundo y que la finalidad cumplida por la Uni-
versidad Obrera "...no puede ser satisfecha en las facultades tradicionales

de Ingenieria ni aun con el sistema de becas,que los desvincularla del am-

i biente industrial.”10 Esto en razdn de que los alumnos son trabajadores gue

T después de cumplir su jornada habitual en la industria,talleres propios o
reparticiones oficiales técnicas,concurren a estudiar estimulados por los
‘ problemas surgidos en el trabajo,lo cual enriquecia el proceso de ensenanza.
Llama la atencidn qgue el nombre de Universidad Tecnoldgica Nacional
- fuera usado cada vez con mayor frecuencia entre el alumnado y los medios de
comunicacidén plGblica.Al parecer,el cambio de denominacidén era reclamado co-
mo un modo de erradicar de la institucidén toda connotacién que la vinculara
N con el peronismo.El propio rector Meoli sostuvo que,Universidad Tecnoldgica
Nacional "...era el nombre que a juicio de autoridades,profesores y alumnos
s cuadralba] mucho mids que el otro,impuesto en 1948 por razones demagdgicas.
Cabe aclarar que el ingeniero Gabriel Agustin Meoli fue designado~rector de
la U.O0.N. el 17 de octubre de 1955 y ejercid el cargo hasta 1959.Profesio-
nal de reconocida trayectoria,habia iniciado su carrera docente en la U.B.A.
en 1941,en la cdtedra de Hidrdulica de la Facultad de Ingenieria.Fue ademéas
rector fundador del Colegio Esquil y profesor de Matematica en ese estable-
cimiento,en el Colegio Militar de la Nacidn,la Escuela Superior de Comercio
Cartus Pellegrini y la Universided Catdlica Argeriiina.Durante su gestidon -1
la U.O.N.,manifestd un prudente y firme apoyo a la continuidad y jerargui-
zacién de la universidad. ?
Ante la conflictiva siﬁuacién planteada, el gobierno expresd su propd-
sito de darle una solucidn cuando,durante el ministerio del Dr.Carlos Adro-

gué,dispuso la constitucidn de una comisidn encargada de analizar el tema

de la Universidad Obrera,particularmente la incumbencia de los titulos de
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ingeniero,la denominacidén de la casa de estudios y su estructuracidon defini-

tiva.

~

En agosto de 1956, el subsecretario de Educacidn Pedro Aberastury,en-
tregd al periodismo un documento 13 en el gue se anunciaba la formacidn de
la Comisidén que entenderia sobre todos los aspectos de la ensehanza técnica
en el pais,incluida la Universidad Obrera.Informaba ademis que'... a pedido
de los alumnos de la citada Universidad..." las autoridades tomaran medidas
para suprimir del articulo 102 de la ley 13229/48 las palabras 'de origen
obrero" y derogar el articulo 129 14 por considerarlo discriminatorio. La
parte dispositiva de la resolucidn comunicada por Aberastury precisaba la
composicidén de la comisidn antes mencionada,con la participacién de los rec
tores,decanos y profesores de las distintas universidades,junto a Meoli vy
el vicerrector Pedro Berdoy.A ellos se sumaban el intervéntor de la CNAOP,
el director de Ensenanza Técnica del Ministerio de Educacidn y Justicia y
representantes del Ministerio de Comercio e Industria de la Nacidn,de la Di
reccidén General de Fabricaciones Militares,de la Unidén Argentina de Ingenie
ros,de los consejos profesionales de ingenieros y de la Unidn Industrial Ar
gentina.

Con una participacidén tan ampliada se buscaba garantizar que las medi-
das gue la Comisidn adoptara obtuvieran consenso y sdlido respaldo.Sin em-
bargo, la actuacidn de tan nutrido grupo,entusiasta en un comienzo,se fue
demorando y acabd por diluirse.Es posible encontrar informacidn sobrc zuc
reuniones en los diarios,pero las noticias se espacian cada vez mas.Dos me-

ses después El1 Pueblo 15 informaba que el gobierno tenia en estudic el pro-
la que se arribe concilie lo que los estudiantes postulan con lo que aconse
jan los intereses culturales y técnicos del pais."

Por esta época, el llamado a conecurso general de titulos y antecedentes
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16
para la designacidn de profesores titulares dispuesto por el decreto 6403

y efectuado segin decretos 20159/56 y 20795/56,evidenciaba las intenciones
delﬂéobierno de atender,también en la U.O.N.,las cuestiones mas urgentes.No
obstante,la solucidén definitiva continuaba dilatandose y el problema tarda-
ria mas de dos ahos en resolverse.

Es necesario advertir gue aln en su etapa concluyente,que coincide con
el gobierno de Frondizi,la cuestidn de la Universidad Obrera no hablia deli-
neado un rumbo preciso y su desenlace no era previsible.La accidn de la Li-
bertadora en esta materia fue limitada e incompleta,tal vez porgue su aten-
cidén se fij6 en la reestructuracidn de las Universidades Nacionales.No cree-
mos qgue persiguiera el cierre del establecimiento sino gue se ensayaba una
reubicacién de la jerarguia de sus estudios;aungue esto, en las aspiracio-
nes del alumnado,eguivalia poco menos gue a su clausura.

Ciertamente,todavia en 1958 seguia latente alguna tendencia a suprimir

la institucidn;lo testimonia la via de solucién al conflicto que halld el

diputado Luis Maria Pitto.A principios de septiembre entraba en la Camara el

proyecto 17 del legislador de la U.C.R.I. sobre transferencia de las facul-
tades regionales de la Universidad Obrera Nacional a las distintas universi
dades del Estado,en calidad de "facultades de Tecnologia",cuyos egresados
recibirian el titulo de "ingenieros tecnolégicos".Como fundamentos,Pitto
considerd que "nada justifica...gue para impartir [ensefanza técnica supe-
rior] ...se erijan remedos de universicaces que en la préctica so: sl.io el
mantenimiento de inaceptables y desdefiosos prejuicios hacia ese tipo de es-
tudios..."

Este proyecto ofrecia una alternativa original,sin embargo la propueste
era contradictoria.La U.O.N. era indtil y superflua al imitar torpemente a

la universidad;pero se sugeria la incorporacidn de sus facultades a aqguella

jerarquia,como si de cosa distinta se tratara,superponiendo funciones vy
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dispersando recursos.Probablemente esto explique que la proposicion no fue-
ra considerada por los legisladores.Apenas una semana después comenzaria a

-

tratarse la reestructuracidén de la Universidad Obrera en la Camara de Sena-

dores.

Las dificultades de la etapa abierta en 1955 para la U.O.N.,guedaron

.2 . 18 . .
plasmadas también en las estadisticas : Los nuevos inscriptos fueron en

1955,991 alumnos;en 1956,1007;en 1957,883 y en 1958,925 ingresantes.El to-
tal de alumnos fue de 1956 en el ano 1955,2323 en 1956,2197 en 19857 vy
2014 estudiantes en 1958.

Resulta de estos datos una tendencia a la estabilizacidn,incluso al
descenso de la matricula;la disminucién del nﬁmefo de inscriptos tuvo una
incidencia directa sobre el total de alumnos.Esta evolucidén fue mas marcada
en las Regionales de Santa Fe,Rosario y Mendoza y menos perceptible en Ba-
hia Blanca y Buenos Aires.Las unidades académicas de Avellaneda,Cdrdoba,La

Plata y Tucumdn mantuvieron un ritmo de moderado incremento de su poblacidn

estudiantil.

Las especialidades que captaban mayor nimero de alumnos continuaban
siendo Mecanica,Electromecénica,Construcciones y Eléctrica.lLas Regionales

més pobladas eran todavia Bs.As.,Rosario,Cérdoba y Santa Fe.
Sin duda,la incertidumbre sobre los destinos de la institucidn y la am-
bigua politica oficial sobre su futuro,habrian sido los factores que condi-

cicnaron la evolucidn cuantitative de la U.O.N. en este periudo.

3.3.La U.T.N.:Nueva estructura y cambio de nombre.

a) El proyecto de ley de autarquia en el Congreso.

< . . . . . - . =
La todavia denominada Universidad Obrera Nacional continud siendo du-
rante los primeros meses del gobierno de Frondizi un problema sin resolver

que dio lugar a diversas gestiones y tratativas.Prosiguieron las manifesta-
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/// ciones estudiantiles,esta vez ante el Congreso "y los muros de la ciudad

! se llenaron de carteles trasluciendo la inguietud del alumnado.Una intensa
campafia periodistica apoy® la reestructuracidn de la ensefanza técnica e,in

. 19
directamente estas demandas;el Parlamento no tardaria en atenderlas.

e b

Swrpsnst

En 1958 el Congreso reflejaba en su composicidn la apabullante victoria

Pamoteg

electoral de la férmula Frondizi-Gémez.La U.C.R.I. gand todas las bancas en

el Senado y 133,de las 187.en Diputados;las restantes correspondieron en ng

ol

'’

mero de 52 para la Unidén Civica Radical del Pueblo y sdlo dos para el Parti

supre

e d

do Liberal de Corrientes.El titular del Ejecutivo jaméé aludid a esta
macia ni a su filiacién radical y se propuso desalojar el partidismo de la

funcibén pliblica.Esto remite al papel de los legisladores de la Unidén Civica
- Radical Intransigenteren el Congreso:durante todo el periodo de gobierno se

limitaron,junto al partido,a seguir al Ejecutivo,y no siempre de buen gra-

do.Les cabe ,sin embargo,el mérito de haber dado un corte definitivo al pro
20

LEXR X

blema de la Universidad Obrera con la sancidén de la ley 14855/59.

Fevnom

El 17 de septiembre de 1958 la Comisién de Educacidn del Senado,inte-
3 grada en este caso por Anibal Davila,Horacio Ferndndez Beschtcdt y Carlos
Bernabé Gdémez,presentd a la consideracidén del cuerpo legislativo el conjun-
' to de los veintiGn articulos que conformaban el proyecto de ley sobre rees-
tructuracidén y cambio de nombre de la U.O.N..En los fundamentos se ofrecie-
1 ron dos clases de argumentaciones.En primer término las razones por las gue

se proponia el cambio de denominacidn;luego,las gue justificaban la rees-

tructuracidn y,en definitiva,la continuidad de la institucidn.

[ou—

El nombre de "Obrera" resultaba incorrecto si se atendia a la condicidn

[

del alumnado.La exigencia de estudios secundarios completos determinaba que
: sus cursos quedaran fuera del alcance de los obreros a menos gque éstos hu-
: bieran completado los estudios antedichos;en tal caso, ya no les cuadraba

el nombre de obreros sino el de técnicos.Se hacia notar,ademas,que la deno-
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"estid actualmente més difundida que

- . . ; . . 21
la designacibén oficial de Universidad Obrera que todavia mantiene..."

///minacidén de Universidad Tecnoldgica

El segundo aspecto del mensaje revela que no se propiciaba la creacidn
de una nueva universidad,sino que el proyecto apuntaba a jerarquizar y con-
solidar una institucidn existente.Tenian especialmente en cuenta gue en
otros paises americanos y europeos se desarrollaron casas de estudios supe-
riores anadlogas a ésta,con excelentes resultados.Era importante considerar
también que "...su existencia no interfiere en ninguna forma en la de las
facultades de ingenieria de otras universidades...";todas tiene una finali-
dad determinada y la U.T.N. agregaba otras caracteristicas propias y dife-
renciadoras:alumnos gue trabajan,cursos vespertinos y otras.Por fin,la con-

solidacién de esta casa de estudios reportaba a la industria nacional malti

ples ventajas en tanto tenia por objeto satisfacer sus necesidades de profe

sionales especializados.
. Pocos dias mas tarde el proyecto de ley fue tratado por la Camara al-

la posicidn asumida‘en 1948 nor

22 P - :
ta .El senador Déavila recordd a sus colegas

el blogue de la U.C.R. en el debate de la ley 13229 de creacidon de la Uni-

cersidad Obrera.Afirmb entonces gue "... los hechos nos dieron la razbn...

La U.O.N.no funciond jamds como tal porque en nuestro paishace falta -aln
no se ha realizado- una gran revolucidn de tipo cultural,ético,social v eco-
némico [...]La Universidad Obrera desvirtud sus finalidades y traiciond su
nombre porgue cuando guiso actuar con seriedad se vio obligada a exigir,pa-
ra el ingreso en sus claustros,la presentacidén de titulos de capacitacidn
secundaria..." 23 El propdsito era ahora darle el sentido auténtico de uni-
versidad,de acuerdo con las caracteristicas de autarguia similares a las

+ -~ . . 0
gque regian en las demds universidades nacionales.

Después de la votaciédn afirmativa del despacho en general, se propusie

ron varias modificaciones en la consideracidn particular del proyecto.
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Algunas fueron formales y no afectaron al contenido sustancialmentc;Ctra

e

adguirieron mayor relevancia.Por ejemplo la inclusidn de una represcntaciir
de graduados en el consejo de la U.T.N.:la sustitucidn del términc autonomisz

por el de autarquia,"...porque eso caracteriza mejor al régimen gque s& gule-

24 .. . . . 5 , -
re dar a la nueva U.T.N." También vario el sistema de adminlstracloh pa-

trimonial y se obvid detallar la conformacidn de la asamblea universitaria.

-t

Las modificaciones se introdujercon exclusivamente por solicitud del se-
nador correntino Anlbal Davila;no se informaron los motivos por los cuales
éstas se propusieron y tampoco suscitaron debate alguno.El proyecto fue apre

bado tras un breve tramite.

25 . - C e <
.La atencion periodistica estaba ese dla enteramnen

) alta ocupd en La Prensa
te dedicada a la derogacidén del Articulo 28¢ y la sancidén de la nueva ley
sobre universidades libres que debia tratar el Senaao el mismo 29 de septien
bre.Esta informacidn,asi como la referida a los movimientos estudiantiles
gue provocd ,llenaban las paginas de los diarios acaparandc el interés gene-
ral.

También ese dia 29 de septiembre,en los asuntos entrados comc sanciones
en revision,consta gue el proyecto fue derivado para su andlisis a las co-

. o . - . 26 . o
rrespondientes Comisiones de la camara de Diputados. Dichas Comisiones tar
dar ) jucir 4 27 i ) ) <

aron un ano en producir despacho ,por lo cual el tratamiento del provectc
se postergd hasta octubre de 1959,

El 9 de octubre de 1959 comenzd a considerarse en Diputados la reestruc
turacion y cambio de nombre de la U.O.N.,conjuntamente con la creacidn cel
Consejo Naci Ie! e écni 28 18 2
. Jo Nacional de Educacidon Téecnica. Aunque la cuestion tampoco generd
en este recinto debates intensos,similares a los que en 1946 pProtagonizarorn

> Oz

[

<

mn

C

fu

los diputados del blogue minoritario,las sesiones fueron prolongadas,

.Sersa

m

50

W
[}

“

aores numerosos y las exposiciones extensas en la mavoriz de lo
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tedioso abordar el examen de todas ellas,por eso seleccionamos las que en-
tendimos originales o representativas de una serie.

~

Los diputados liberales por Corrientes anunciaron su apoyo al proyecto,

gue no presentaba inconvenientes "...después de la reorganizacidn operada

por el gobierno de la Revolucidn Libertadora,en 1956..." con el concurso de
las catedras.Ademds esta universidad va a desarrollar actividades de distin-
ta indole o naturaleza y,por ende,desenvolverd su accidn en otro campo'..dis

tinto del de la universidad clasica."{Diputados,1959,T.V,p.3970)

En nombre del oficialismo,el diputado Uzal aludid al apoyo caluroso due

el pais brindaba al proyecto y censurd a los sectores "...presuntuosamente

culturales ..." que se oponian a él.z9 En un largo discurso profundizd el
significado del concepto de cultura,sus alcances y caracteristicas;concluyd
que era una incongruencia enfrentar a la técnica y  la cultura como valores
antindmicos y diférenciar la cultura popular de lacultura superior porque
"...cultura es pueblo".(Diputados,1959,V,p.3946)

Asi,ni lacultura era posesién de unos pocos ni la Universidad,abstrac-
cidn,pensamiento puro y especulacidén tebrica como en los tiempos medievales.
Para demostrarlo,analizd los planes de estudio de algunas carreras de la
Universidad de Buenos Aires y dedujo que "...humanisticamente hablandoc,tie-
ne mas valor el plan de estudios de la U.T.N....que el de la Facultad de
Medicina de la Universidad clésica de Buenos Aires'(Diputados,V,p.3954)

Finalmente,retomd el argumento esgrimiac desde 1948:el pais necezsiceba
capitales y equipos,pero sobre todo necesitaba técnicos.En ese sentido la
ley beneficiaba al importaqte sector de los estudiantas gue trabajan,por
'sus derivaciones beneficiaba a la Nacidn toda.

La defensa entusiasta realizada por Uzal recibid durante estas sesiones

la adhesidén de numerosos legisladores.El diputado Pablo Oreja de la U.C.R.I

se sumo a ellos y con gran sentido prictico se refirid a la Tecnolégica
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como "... un hecho real y positivo, definitivamente incorporado al pais.Al

hombre y a la mujer argentinos no les interesa entrar en el analisis de si
en el momento en gue se sanciond la ley alguien tuvo una intencidn demagd -
gica,porque si arribdramos a esa conclusidn...tendriamos gue remover muchas
cosas gue en el pais tienen vivencia definitiva."(Diputados,1959,V,p.3956)
Agregd a las razones arguidas que la U.T.N. no atentaba contra las faculta-
des de ingenieria por sus caracteristicas propias y que tampoco significaba
una inversidn desmedida porgque exigia erogaciones modestas.Finalizd revisan
do los argumentos de sus correligionarios en 1948;infirid gue la experiencia
acumulada y las reformas operadas permitirian superar aguellos reparos.

El blogue minoritario adelantd su aprobacidén a través de los diputados
Rubén Blanco de Buenos Aires y Rafael Herndndez Ramirez de Cordoba.El dipu-
tado por Buenos Aires advirtid en el proyecto la solucidn a un problema edu
cacional y también humano:el que significaban cuatro mil alumnos y cuatro-
cientos egresados cuyo titulo era cuestionado.Reivinaicé la posicidn de los
diputados radicales en 1948,apuntando gue las observaciones efectuadas en-
tonces conducian ahora a la reestructuracién de la Universidad OErera(Dipu—
tados,1959,V,pp.3955-3958)

Por su parte, Hernandez Ramirez 30 realizd un examen de la cuestidn
enmarcéandola en la situacidén universitaria general.Aungue resulta tentador
reproducir la totalidad de sus medulosos conceptos,resenamos los gue espe-
cialmente remiten a la U.T.N..Justifico su creacidén en virtud d= la counges-
tién de las aulas superiores pero efectud algunas observacionas dignas de

. - . . . L. . .
mencion.En primer término refirid a la necesidad de seleccionar los alumnos

’ " . - . -~ -
para gue "...la mortalidad académica...no sea tan elevada".Luego sehald con

gran perspicacia,que era vital proporcionar a la institucidn los recursos

n

Que aseguren su subsistencia y su éxito.También analizd la seleccidn de lo

docentes;considerd el regimen de concursos como el mas adecuado para evitar
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la infiltracidn politica y recomendd que su aplicacidén en la U.T.N.no deri-
vara en designaciones vitalicias.Concluyd su intervencidn en el debate con
unﬁesperanzado llamamiento:"... gue a esta hija que hoy nace,que es la UTN,
no la dejen en panales ni sea la cenicienta entre las universidades pujan-
tes,porgue la Universidad Tecnoldgica es lo gue nuestro pals necesita para
bien de su cultura y de su progreso"(Diputados,1959,V,p.3978)

S6lo dos diputados exteriorizaron su oposicidén al proyecto aungue fi-

nalmente lo aprobaron:Nélida Baigorria y Luis Maria Pitto.El diputado José

Garcia Flores dejd entrever sus dudas con palabras ambiguas y poco convin-

centes pero anuncid su voto afirmativo porque "...lo reclama la calle,...

lo reclama nuestra juventud."(Diputados,1959,V,p.4027)

La Senorita Baigorria protagonizd una extendida disertacidn en la gue
definidé a las universidades,trazd su historia y examind éus fines;retomando
las argumentaciones radicales de 1948 se pregunté:"...si éstos son los téc-
nicos gue necesita la industria,iqué funcidn cumplen entonces los ingenie-
ros egresados de las universidades?" (Diputados,1959,V,p.3988).También,cono
entonces Del Mazo o Dellepiane,manifestd que la U.T.N. no podria nunca dar
cumplimiento a los fines de integralidad propios de la universidad.Por es-
ta razdén sugeria que la entidad se transformara en un Instituto Superior de
Tecnologia,como un estrato intermedio entre el secundario y los estudios su
periores.

Sin embargo, atendiendo al prcplema humano y a la neccsiaud de emanci-
pacién econdémicadel pais,la diputada Baigorria aceptaba la solucidn "...pre
caria y de emergencia..."dada por la Camara.

El legislador Pitto adheria al proyecto "...como disciplinado soldado"
de la fuerza politica a la que pertenecia,pero expresaba su oposicidn reite

31

rando las fundamentaciones del proyecto que presentara en 1958.

L : . . N . . . - . .
a disciplina partidaria silencid estas manifestaciones contrarias vy
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en la reunidén del 14 de octubre de 1959 °Zel proyecto recibidé la aprobacidn
casi unanime de noventa y cinco votos sobre ciento un diputados presentes.

) La Prensa 33 siguid atentamente las sesiones, las reprodujo practica-
mente en su totalidad y dedicé a esa informacidn sus primeras planas.Los ti
tulares del dia 15 de octubre comunicaban:'Quedd sancionada la creacidn de
la Universidad Tecnolégica".Es probable que el anuncio trasuntara el propd-
siﬁo subyacente de desvincular a la Tecnoldgica de la Universidad Obrera al
sefalar errdneamente gque se creaba aguella institucidén y no que se reestruc
turaba la segunda.Hacia ese punto se habian orientado también algunas de las
disguisiciones paralamentarias ,34 pero no promovieron polémica alguna.

Si se comparan los debates preliminares a la sancidén de la ley 14855/59
con los que precedieron a la creacidn de la Universidad Obrera,resulta evi-
dente que la posicidn adoptada por los legisladores fue relativamente unifor
me y ello determind que el debate quedara excluido del recinto.la mayoria
de los diputados radicales aludid extensamente a la poéicién de la bancada
en 1948;esto obligd a tratar dos cuestiones implicitas.Primero,justificar la
variacidén del pensamiento del blogue;después, revalorizar aquellas aprecia-
ciones demostrando gue la clarividencia de los prondsticos realizados enton
ces hacia posible ahora reestructurar la universidad. Finalmente, casi todos
los oradores patentizaron en sus exposiciones la presidén de los reclamos es-
tudiantiles;aquellas expectativas fueron atestiguadas en esa oportunidad per
la numerosa presencia de representantes de la uUniversidad Tecnocldgica en la
sala de sesiones.

Lo expuesto permite vislumbrar que la sancidn del proyecto fue,en gran
ﬁedida,el resultado de la actitud eminentemente pragmatica adoptada por los
legisladores.lLa situacién de la U.T.N. configuraba una herencia problemati-

ca,pero constituia en tanto hecho real y concreto,una cuestidn insoslavable.

Habia que adecuarla a los nuevos tiempos y darle una estructura acorde;vol-
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///ver atrads ya no era posible.En ese sentido,puede interpretarse que las
modificaciones introducidas en la organizacidn de la universidad perfeccio-
narén esta institucidn o la desvirtuaron completamente apartandola de su
sentido original;pero esto es una cuestidn que no nos hemos propuesto abor-

: dar en este trabajo.

b) La estructura de la U.T.N.segun la ley 14855/59 y sus modificaciones.

Al analizar la ley 14855 36la primera impresidn es la abundancia de de-

talles que comportan sus veintidn articulos;casi nada queda librado al azar
o a la improvisacién o a la determinacidén de la propia universidad.La norma
especifica integramente la organizacidén,los fondos y recursos gue permiti-
ran el mantenimiento de la institucién,la forma de administracidn de los
mismos,la integracidn de sus consejos,etc.Se esperaba con tan minuciosa re-
glamentacidn guiar los primeros pasos de una casa de estudios cuya existen-
cia habia sido Arduamente discutida;también,asegurar que no interferiria en
el desenvolvimiento de las demads universidades mediante una prolija exposi-
cidén de sus finalidades y caracteristicas diferenciadoras.

La ley fijaba,incluso,las bases sobre las gque se elaboraria el Estatu-
to Universitario,apuntando primordialmente a solucionar dos cuestiones veheg
mentemente critiéadas:la condicién de los ingresantes y los titulos a expe-
dir.La condicién de obrero,demagbgicamente establecida seglin difundidas opi
niones,era eliminada como requisito.Respecto de los titulos,se recomendaba
la explicitacidén de la especialidad cursada;quedaba suprimido el afadido'de
fabrica" por sus connotacianes y su amplitud.

El régimen de autarquia desvinculaba a la Universidad de la Comisidn
Nacional de Aprndizaje y Orientacidn Profesional 37y le atribuia facultades

para dictar planes de estudio,nombrar profesores y personal no docente,de-

signar sus autoridades y administrar su patrimonio.
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Los fines de la U.T.N.,expuestos en el articulo 29,eran la preparacion
de profesionales en el &mbito de la tecnologia,con una formacidén cultural
y HUmanistica gue los habilite para desenvolverse en los planos directivos
de la industria y la sociedad.A la vez,promoveria el mejoramiento y desarro
llo de la industria nacional mediante tareas de investigacidn,asesoramiento,
organizacidén y direccidén.Era imprescindible,para el cumplimiento de estos
objetivos,un estrecho contacto con la industria y las fuerzas econdmicas
del pais,con las demds universidades y otros organizamos culturales o técni
cos.

Algunos aspectos sustanciales diferenciaban los fines expuestos en la
ley 13229/48 y los que la nueva norma perseguia.lLa U.T.N. se proponia for-
mar profesionales de la tecnologia,sean obreros o no,y relacionarse con las
demés universidades nacionales en un intercambio enriquecedor.Su integra-
cién al sistema universitario no exigia incorporar,ademas,el objetivo antes
declarado de formar un cuerpo docente con caracteristicas especiales.El

nexo que vinculd ambas normas reglamentarias era la promocién de la indus-

tria nacional.

Entretanto dictara su estatuto,la universidad iba a ser gobernada por
un "Consejo de la Universidad Tecnoldgica Nacional'".Se integraba con las
autoridades de la ex-Universidad Obrera vy delegados,directémente elegidos,
de los profesores,graduados y estudiantes,en nGmero de tres por claustro.
Sus atribucicuces eran idénticas a las confe.idas a ios rectlores intervento-
res y Consejos de las otras universidades nacionales;a ellas se sumaban las
anteriormente asignadas a la C.N.A.O.P.

Dicho Consejo tenia la misidn especifica de preparar el proyecto de es
tatuto,segln las finalidades expuestas, las modalidades propias de la ins-

titucién y las peculiaridades de las facultades regionales.El texto legal

aportaba indicaciones precisas gue el Estatuto debia contemplar,scbre la
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articulacidn con los estudios secundarios,la composicién de los organismos
directivos y los titulos a otorgar.

Cumplida la etapa de elaboracidén y previa difusidén en las facultades
regionales,el proyecto iba a ser sometido a la aprobacién de la asamblea uni
versitaria.La ley no indicaba su constitucién pero referia a la eleccidn de
representantes de profesores y alumnos,a la forma de funcionamiento,a las

condiciones de aprobacién del proyecto y a los plazos para gue entrara en

vigencia.

En su articulo 139 la ley preveia la creacidén del Instituto de Coopera

cidén Industrial,con el objeto de estrechar la relacidén con los problemas de

la industria.Este Instituto venia a suplir a aguél que en el Decreto 8014/52
sobre reglamentacién de la Universidad Obrera,recibia la denominacidn de
Consejo Asesor de Coordinacidn Industrial.La constitucidn del Instituto se

promoveria en la forma que la Universidad creyera conveniente;de hecho,no

se reglamentd la participacién de organizaciones patronales y obreras como

en 1952,

Los articulos siguientes puntualizaban el patrimonio y recursos de la
U.T.N.,la constitucidén de su Fondo Universitario,la elaboracidén del presu-
puesto y finalmente ,las normas financieras y contables a dictar por el Con
sejo.

Estzas disposiciones consagraban la plena autargquia de la Universidad;a
partir de ellas la institucidn gozaba legalmente de la misma jerarguia que
los deméds establecimientos de ensefianza superior.Al cesar su dependencia de
la C.N.A.0.P.,su relacién con el poder 2jecutivo guedaba establecida direc‘
tamente por la via del Ministerio de Educacidn y Justicia.

Al cabo de un tiempo se produjeron,sin embargo/ algunos inconvenientes
derivados de la existencia de una doble legislacidn en materia universita-

ria.La U.T.N. se regia de acuerdo con las disposiciones de la ley 14355/59,
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pero quedaba al margen de toda la legislacidén comln vigente para el siste-

ma universitario nacional.La situacidn produjo dificultades practicas y un

~

gran desconcierto administrativo.
La legislacidn posterior que modificé la ley de autarguia,tendid a supe

rar esas dificultades iniciales.Todas estas normas fueron definiendo los per

files de la U.T.N. de acuerdo con las reglas y caracteristicas del sistema
educativo nacional.De su naturaleza original conservd algunos rasgos;basica

mente continud siendo una opcidén de perfeccionamiento para la juventud que

trabajaba,y eso no era poco.Pero otras caracteristicas se desvanecieron en

el proceso de su evolucidn.

La ley 15948,promulgada en noviembre de 1961 38,dej6 en el camino una

de aguellas notas diferenciadoras.Hasta entonces la Universidad habia abier
to sus puertas a los técnicos, en forma exclusiva seglin la ley de creacidn

(Art.11¢,Inciso a) y el Reglamento de 1952 (Art.429,Inciso a).lLa ley de au-

tarquia extendié la posibilidad a guienes "...habiendo aprobado otros cicloes
completos de segunda ensefianza,acrediten decidida inclinacidn hacia los es-
tudios técnicos y la preparacién basica indispensableT(Art.69,Inc:b). No
obstante,la ampliacidn introducida se considerd insuficiente porque entrana
ba un sentido de discrecionalidad al librar al arbitrio de las autoridades
la evaluacidén de las aptitudes y vocacidn de los aspiranteé.

El proyecto del diputado Ricardo Ferndndez Irujo intentd reglamentar

aguella situacidn con méas ecuanimidad.39 En su nueva redaccidn,el inciso b
del articulo 69 expresaba claramente el derecho de los egresados de los ci-
Flos medios no industriales de ingresar en las facultades regionales median
te un examen gue acreditara idoneidad e inclinacidn por los estudios técni-
cos.Se pretendia con esta reforma,a la vez gue perfeccionar la ley 14855 ,

orientar en mayor grado a la juventud argentina hacia los estudios técnicos.

Casi paralelamente entraba en la Camara de Senadores un proyecto de ley
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cuyo autor era el senador Anibal Davila 40,que modificaba varios articulos
de la ley original de autarquia;su finalidad era eduiparar legalmente la
U.T.N. con el resto de las universidades nacionales.La aplicacidén a la Tec-
noldgica de todas las disposiciones legales relativas al sistema universita
rio nacional vendria a subsanar dificultades econdmicas,administrativas vy
conceptuales y a esclarecer toda posible duda sobre su caricter juridico
frente a las demas universidades.

Ciertamente, la ley de autarguia de la U.T.N. hablia sido dada después
gue la Revolucidn Libertadora legislara sobre los establecimientos de ense-
fianza superior;esto habia producido una situacién especialmente incomoda para
la institucidn,"...cual si no fuera una universidad nacional..."(Senadores,
1961,1I,p.1338).La U.T.N. habia quedado excluida del Consejo Interuniversi-
tario gue coordinaba y unificaba la actividad finanéiera y presupuestaria;
por ende, no podia afectar a su fondo universitario las economlas de presu-
puesto,financiadas con las sumas gque le asigne el presupuesto general de la
Nacidn.Ademéds dekia relacionarse independientzmenfte ceon el Ejecutive vy los
poderes piblicos, y frecuentemente se producian problemas de interpretacidn
legal que obligaban a dictar normas especiales,reiterativas de las disposi-
ciones generales dadas para las deméas universidades.

El proyecto del senador Davila obtuvo media sancidn en octubre de 1961,
pero las circunstancias politicas posteriores impidieron que la céamera baja
lo considerara y convirtiera en ley.En 1964,el senador Rubén V.Blanco reto-
mdé el frustrado proyecto y lo extendid al régimen de remuneracidn de los
profesores de la U.T.N.,segin el articulo 172 del Estatuto del Docente.La
propuesta,aprobada por el Congreso,obtuvo sancidén definitiva en septiembre

de 1965 y se convirtid en ley N2 16712.%7
Este proceso de adecuacidén de la Universidad Tecnoldgica a las pautas

educativas de la Nacidn,habia sido perseverantemente buscado por esa casa
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de estudios,que concibidé a la ley 14855/59 como el inicic de una etapa de

consolidacidén. Los ajustes realizados posteriormente se requirieron y evalua
ron como arbitrios tendientes a perfeccionar el proceso de expansidn y desa-
rrollo del establecimiento,"...sin que se alteren sus principios fundamenta-

les contenidos en la ley 14855,dentro de una notable continuidad institucio-

nal y de ejemplar armonia interna." 42

Perdén y el movimiento no lo comprendieron asi;la ruptura entre la insti
3

tucidén y su creador se profundizaba. En 1968,4 el ex-presidente reflexiona-

ba acerca de la importancia de la educacidén en el desarrollo de las socieda-
des modernas y citaba el conjunto de creaciones justicialistas en esa mate-
ria,entre ellas la Universidad Obrera.las catalogaba como una obra precurso-
ra y una verdadera avanzada en contra de la "...penetracién imperialista ."
Se lamentaba luego de gue "...la depredacidn gorila haya hecho sentir tam-
bién alli su furia de destruccién[...] Al contemplar hoy lo que ha ocurrido
desde 1955 y lo gue estd ocurriendo en la actualidad,me dan ganas de llorar".
Con estas afirmaciones el conductor dictaminaba acerca de la evolucidn de la
ensefianza técnica y,en ese marco,de la U.O.N.;nada de lo creado cohservaba
su sentido pristino y la tarea innovadora habia sido destruida.

La evolucidn de la U.T.N.,posterior a 1955,fue calificada por el pero-
nismo como el proceso de vaciamiento de los contenidos de la Universidad
Obrera.Del sistema sblo persistid un remanente gue tendid mds a conservar
la forma que la esencia primigcnia;el "...inmovilismo conceptual v matodolo-
gico en gue se ha mantenido la universidad desde 1958..." es consecuencia de
esta circunstancia.

Sin coincidir totalmenﬁe con esta percepcidn sobre el destino y la evo-

lucidn de la Tecnoldgica,es preciso rescatar un hecho que entendemos indis-

cutible:la Universidad habla fracturado las ligaduras que la identificaban
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con el proyecto peronista.En razdén de la trascendencia creciente de su fun-
cién social y educativa,priorizd fines estrictamente institucionales y bus-
cd Eituarse,armoniosamente,en el conjunto de las universidades nacionales .
Era,por otra parte,la Unica posibilidad de supervivencia gque se ofrecia a

esta casa de estudios cuya creacidn habia generado una ruda oposicion,toda

via esporddicamente reiterada.

3.4. El primer Estatuto.

En la época de la sancidén de la ley de autarqguia,presidia la Universi-
dad Tecnoldgica el ingeniero German Leone.En cumplimiento de las disposicio
nes legales,se convocd a elecciones de decanos y consejeros.El 28 de diciem
bre de 1959 se realizd la primera reunidn del Consejo Universitario Provi-
sional;durante su transcurso se puso a carge del Rectorado al Vicerrector
electo,Dr.Juan F.Salellas.El Dr.Dardo Vissio se desempenaria como Secreta-
rio General.

El Consejo Universitario elabord,segiin la reglamentaciénde la ley 14855
un proyecto de estatuto que un afo y medio mas tarde fue considerado por la
Asamblea Universitaria.Esta sesiond los dias 12,13 y 14 de julio en Buenos
Aires y el 30 y 31 de agosto en Cdrdoba.

El primer Estatuto de la Tecnoldgica 5incluia trece titulos,con sus
correspondientes capitulos y articulos,relativos a los principios constitu-
tivos y misiér. C. la universid.d,la ensefianza y la investigacifn,los gradug
dos,el gobierno de la universidad,las facultades regionales,el régimen elec
toral,la extensidn universitaria,los centros de profesores,graduados y es-
tudiantes,el régimen patrimonial y jubilatorio y,finalmente,disposic;ones
generales y transitorias. No es nuestra intencidn examinar este documento

pormenorizando sus aspectos particulares;nos proponemos un analisis global

a traves del cual sea posible la comparacidén con las reglamentaciones ante-
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///riores (Ley 13229/48;Decreto 8014/52 y Ley 14855/59)

Inmediatamente es posible advertir que el Estatuto se ajustd en sus con
tenidos a las pautas establecidas por la ley de autarquia,comenzando por los
fines institucionales expuestos, en los que las mecdificaciones son impercep
tibles y de forma. La U.T.N. conservaba los rasgos de la Universidad Obrera
en su composicidén mediante Facultades Regionales,aungue a ellas se agrega-
ron los organismos de accidn social y extensidn universitaria y aquellos ins
titutos que el Consejo de la Universidad decidiera crear.

Junto a la enseflanza,y a diferencia de la legislacidn anterior,se intro
dujo en el segundo titulo la investigacién.La U.T.N. se sumaba a la corrien
te de modernizacién gque se manifestaba en esta época en las demds universi
dades.Por su influjo se produjeron algunas transformaciones gue perseguian
la jerarquizacidn de la educacidn superior a través del aumento de recursos
para la labor de investigacién y las publicaciones,el incremento del perso-
nal docente con dedicacidn exclusiva,etc. |

La ensenanza mantuvo las modalidades propias de la etapa inicialj;es de
cir,clases tedrico-practicas,asistencia obligatoria,vinculacidn éon los pro
blemas tecnoldgicos nacionales y regionales.Pero enriguecid sus alcances vy
contenidos proponiendo un miltiple caridcter cientifico,técnico,ético,cultu-
ral y profesional.lLa Tecnoldgica respondia con esta propueéta a las criticas
sobre la unilateralidad de la formacidn de sus egresados.Los deméds aspectos
inherentes al proceso de ensenanza,tan precisamente determinados en el re-
glamento de 1952,quedaron ahora librados a las decisiones de cada facultad.
La minuciosidad con que se fijaron objetivos y métodos de ensefanza,la asis
tencia y la disciplina en la legislacién original, no se reproducen en este
Estatuto,decidido a estructurar la Universidad dentro del marco de la auto-
nomia y de acuerdo con su ratificada jerarquia superior.

Sobre las condiciones de ingreso,el Estatuto cefiia sus prescripciones
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a las establecidas por la ley 14855/59 y 15948/61 que ya puntualizamos.Lla
institucidén abria sus puertas a todos los egresad§s del ciclo medio;imponia
co%o (nicos requisitos examen de ingreso para gquienes no fueran egresados de
escuelas técnicas y trabajo en la especialidad elegida durante toda la carreg
ra.Se excluia la comprobacién de buena conducta solicitada en 1948 y la con-
dicidén de obrero antes exigida,cambiaba en su estilo al obligar a los aspi-
rantes a "...demostrar en forma fehaciente gue trabajan".(Art.13¢,c)la rea-
lidad impondria luego gue esta disposicidén reglamentaria se flexibilizara o
disimulara detris de una certificacidén fraguada,a pesar de que las modifica-
ciones posteriores del estatuto en 1985 y 1986 la mantuvieron. 47

En el capitulo correspondiente al personal docente y de investigacidn,
las modificaciones introducidas referian al concurso plblico de titulos,ante-
cedentes y clases piliblicas como medio para la provisién de catedras;especifi
caban la dedicacién de ese personal y ampliaban sus categorias al incluir
contratados,interinos,libres y auxiliares junto a las existentes.Aunque las
obligaciones de los profesores no fueron detalladas tan puntillosamente como
en la época de Perdn,se contemplaba el juicio académico como recurso a re-
glamentar por el Consejo Universitario.

El Estatuto cubrid en el titulo IV el vacio gue las leyes de origen ha-
bian dejado respecto de los graduados ,disponiendo ofrecerles todos los me-
dios necesarios para su perfeccionamiento dentro y fuera de cada facultad.

Coho caplitulos del titulo siguiente estabBan entunsamente dedicados a
organizar el gobierno de la universidad cuyos érganos eran la Asamblea Uni-

versitaria,el Consejo universitario,el Rector,los Consejos Directivos y los

' Decanos.Resulta obvio que la variacidén introducida por la ley de autarquia

produjo una completa reestructuracién del gobierno universitario en el que
Se reconocia la participacidén de los claustros de’ profesores,estudiantes vy

graduados.
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La Asamblea y los Consejos se organizaron de acuerdo con las pautas
clisicas establecidas para todas las universidades nacionales , y sus funcio
ne;,prolijamente ordenadas,vinieron a reemplazar a las gue antes ejercia en
forma centralizada la C.N.A.0.P.La conquista de la autonomia acarred otros
cambios relativos a las atribuciones del Rector y los Decanos,antes nombra-
dos por el Poder Ejecutivo,obreros y subordinados a la C.N.A.Q.P.. A los car
gos de Secretario,Subsecretario y Contador,que subsistian,se agregaba el de
Asesor letrado;todos ellos designados por los respectivos consejos.

Las Facultades Regionales gozaban de amplias libertades para reglamen-
tar su funcionamiento,elegir autoridades,proyectar planes de estudio,evaluar
programas,reglar y vigilar la ensefianza,los examenes y actividades del esta
blecimiento, dar uso a los fondos asignados seglin presupuesto anual,etc. La
tendencia a la descentralizacidn del sistema universitario,manifiesta desde
1955 con la creacidn de las universidades nacionales del Sur y Nordeste,se
hacia notar también en la U.T.N. consolidando la estrhctura federal que le
conferia su asentamiento regional.

La vinculacidén con la industria que comportaba la inclusién de un Con-
sejo Asesor Industrial en el gobierno de la Universidad segin la ley 13229
de 1948,halld en el Estatuto otra via de expresidén.El Instituto de Coopera-
cidén Industrial,cuya formacién se promoveria,estaria representado ante los
organismos directivos;sus funciones no se determinan pero se limitan a
"...los fines cspecificos para los cuales se lus invita."(art.130) Notoria-
mente la gravitacidn de la entidad habia menguado en relacidn con la que le
adjudicd la Universidad Obrera.

El titulo séptimo regulaba el régimen electoral,se disponian las nor-
mas para la confeccibén y publicacién de padrones.Ademis, todas las disposi-

ciones relativas a las elecciones de representantes ante Asamblea y Conse-

jos,rector y vicerrector por la Asamblea Universitaria,decanos y vicedecanos
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por un colegio electoral.Se fijaban también las sanciones aplicables a los
electores que incurrieran en infracciones.

' La Tecnoldgica estimulaba la funcidén social de la universidad al pro-
piciar la organizacidn de Departamentos de Extensidn Universitaria en las
distintas Regionales vy,en su Estatuto,se proponia también atender las nece
sidades sociales de sus miembros mediante la implementacién de un sistema de
becas para estudiantes y la creacidén de organismos de accidén social.Junto a
ellos actuarian los Centros de Profesores,Graduados y Estudiantes gue se for-
maran en cada Facultad.

Las disposiciones estatutarias sobre el régimen patrimonial se ajustan
a lo establecido por la ley de autarquia en cuanto a la constitucion del pa-
trimonio y del fondo universitario.Correspondia al Consejo Universitario pro
yactar,aprobar y reajustar el presupuesto de la Universidad,segin reglamen-
tacidén que él mismo dictaria.Sin embargo,el vinculo directo gue la ley 14855
establecia entre la U.T.N. y las autoridades nacionalés,fue salvado en el
Estatuto que no aludia a la elevacidn del presupuesto y del plan de traba-
jos plblicos al Poder Ejecutivo. N

Seguramente se habian manifestado ya las dificultades resultantes de
la exclusidn de la Tecnoldgica del Consejo Interuniversitario gue coordina-
ba las actividades econbmicas y financieras.Suponemos gue él Estatuto no era
mas explicito porque se esperaba en esta época poder concretar aquella incor
poracidn y subsanar las deficiencias,adoptando la legislacidn vigente para

todas las universidades nacionales.Recuérdese sobre este tema el frustrado

proyecto del senador Anibal.Dévila.48
Completaban el documento disposiciones referidas al régimen jubilato-

rio,sujeto a la legislacidn vigente para el personal civil del Estado.Dicho

régimen se puntualizaba esmeradamente en razén de que el Estatuto del Docen

te no regia para el personal de la Universidad Tecnoldgica.Dos titulos fina-
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/// les,sobre disposiciones generales y transitorias,acotaban las prescrip-
ciones anteriores y resolvian algunas cuestiones circunstanciales.

El 31 de agosto de 1962 fue aprobado por la Asamblea Universitaria el
primer Estatuto de la Universidad Tecnoldgica Nacional que rigid su funcio-
namiento desde marzo de 1963.Su contenido ratificaba algunas notas caracte-
risticas de la institucidn:asistencia obligatoria,trabajo de los alumnos,cla
ses tedrico-practicas,asentamiento regional.A la vez,adecuaba la universidad
al esquema basico de los demis establecimientos de educacidn superior:repre-

sentacidén de docentes,graduados y estudiantes,eleccidén de autoridades,perio-

49 )
dicidad de la citedra,etc. Posteriormente la ley 16712/65 sobre equipara-

cidén legal,completaria el proceso de transformacidn.

3.5. Algunos datos sobre la evolucidn de la U.T.N.entre 1959 y 1962.

En 1959 la ley de autarquia estructurd la Universidad Tecnolbgica Na-
cional como una institucién de educacidn superior en la que se cultivaban
las diversas ramas de la tecnologia aplicada.En esa época se reorganizd el
cuadro de especialidades y se operaron reformas en los planes de estudio;és-
tos serian nuevamente reorganizados luego de la vigencia del primer estatuto
y su duracidn inicial de cinco afios,ampliada a seis. Ademas, con la intro-
duccidn de "Inglés Técnico" y "Temas Culturales" en los renovados planes de
las distintas orientaciones,se intentd proporcionar a los futuros ingenieros
una formacidn integral que dilatara su cosmovisidn y los pusiera en contacto
con la realidad en la que se desenvolverian.

La instruccidn impartida en la U.T.N. se orientaba a formar ingenieros

con espiritu practico,condiciones ejecutivas y habilidad manual;sus planes

priorizaban la especializacidn ,es decir, la profundizacidn del conocimiento

50

dentro de un Aarea determinada. La clase tedrico-practica,el didlogoc como

elemento dinamizador del aula y 2l reducido nimero de alumnos por curso, no
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mids de treinta, eran los requisitos imprescindibles para instruir a aquel

tipo de profesional. A ello se adicionaba la obligacidon de los alumnos de

trabajar en la industria,en una rama afin con los estudios cursados.Esta ca
racteristica aseguraba el proceso de transmisidén de los conocimientos tedri
cos a la practica del taller o la planta industrial y determinaba el hora-
rio vespertino de las clases de la U.T.N.

Por aquel tiempo,las especialidades que se brindaban eran:Automotores,
Construcciones Aeronduticas,Construcciones de edificios,Construcciones mecé
nicas,Construcciones navales,Industrias Quimicas,Industrias Textiles,Insta-

laciones Eléctricas,Maguinas eléctricas,Mecédnica ferroviaria,Metalurgia ,

Electrotecnia y Electrénica.52

Las Facultades Regionales que las ofrecian eran las de Buenos Aires,Coér
doba,Rosario,Santa Fe ,Mendoza,La Plata,Bahia Blanca,Tucuman y Avellaneda.
En 1959,el diputado chaguefio Victorino H.B.Gutierrez presentd a la Camara

un proyecto de ley sobre creacidén de una Facultad Regional en Resistencia.

[

L%

Su tratamiento y posterior sancibén se produjo el 28 de septiembre de 196U

en Diputados y al dia siguiente en la Camara de Senadores.Con algunas difi-
cultades derivadas de la escasez presupuestaria y la carencia de un local

para su funcionamiento,la Facultad Regional Resistencia abrid sus puertas

en mayo de 1962. 24

Muy poco después el Congreso de la Nacién sancionzbz 15 ley qgne lleva-

ria el ndimero 15997/61,creando una nueva Regional en San Nicolds de los Arrc

55 .
yos (con el nombre de Facultad Regional del Norte de Buenos Aires.Ese ano

1961 también se promoveria en el Congreso la construccidn de un edificio

adecuado para la regional de Santa Fe.56

Ninguna de estas Facultades Regionales tenia el total de las especiali-
dades;las que ofrecian una mayor diversidad eran las de Bs.As. y Cdérdoba.Llas

otras contaban con tres o cuatro orientaciones o,como la de Resistencia,sdlo
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una.kEn todos los casos,la distribucidn regional de las carreras tenla el pro

pdsito de adecuar la oferta educativa a las necesidades de la zona en la gue

se insertaba la facultad.

Paulatinamente y no sin inconvenientes la U.T.N. crecia y se acoplaba
al modelo universitario predominante en ese momentoc.Fundada en la conviccidn
de que la educacidn y la tecnificacién tenian por si mismas potencialidades
transformadoras,la universidad de los anos sesenta fue la de los ingenieros

y administradores;en sus aulas irrumpieron mids claramente los sectores me -

. . P 7 )
dios y comenzd la expansidn de la matricula. > El estudiantado de la U.T.N.

por su nimero creciente y su procedencia social,tendia a igualarse con el de

las universidades tradicionales.

Respecto de la inscripcidn de alumnos,comenzd a observarse,a partir de
1959,un discreto pero sostenido incremento gue coincidia con el operado en
las otras universidades nacionales.Pero,sin duda,era también el resultado de
la reestfucturacién de la universidad por la ley de autarguia y la estabili-
dad institucional que ella le confirié.Dicko aumento incidiria en el total
de alumnos concurrentes a esa casa de altos estudios.La tendencia semanifies
ta en las siguientes cifras:La serie de nuevos inscriptos correspondiente a

los anos 1959,1960,1961 y 1962 suma anualmente 1353,1714,1970 y 1959 alumnos;
58
el total de estudiantes es,en el mismo lapso,de 2379,2921,3259 y 3813.

29 se informaba

En publicaciones del Ministerio de Educacidén y Justicia

que la Universidad Tecnolégica contaba en 1961 con 600 profesores y con 594

al afio siguiente.

En referencia a los egresados,60 los de la U.T.N.sumaban entre 1957 y
1962,777 ingenieros,a razén de 10,222,131,236,92 y 86 por ano.lLa cifra es
significativa al compararla con el total de ingenieros egresados de otras uni

versidades,entre 1946 y 1960: 362 de la de Tucuman, 3963 de la de Buenos Ai-

res y 127 de la del Sur. 61
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Si se atiende a la trayectoria de cada una de estas instituciones,resul
ta evidente la importancia que habia adquirido la U.T.N.,casi contemporanea
en sﬁ creacidn a la Universidad del Sur,pero mucho mids nueva gue las otras
casas de estudios.

Y refiriendo a los egresados,puede apuntarse que el 8 de julio de 1960
se realizd en Buenos Aires,donde estaba la sede central,la primera colacidn
de grados de la Universidad Tecnolbgica. 62 El acto venla a sellar una etapa
de incertidumbres,huelgas y reclamos estudiantiles cuyo eje habla sido la
reorganizacidn de la institucibdn.

Tenemos la impresidn de que la asistencia a este evento del Ministro de
Educacidn y Justicia,de altos funcionarios de la.Nacién y de los miembros de
los Consejos Profesionales de Agrimensura,Arquitectura e Ingenieria,fue la
circunstancia que dio sancidn definitiva a la inclusidn de la U.T.N. en el
contexto de la ensefianza superior.Sectores gue antes se hablan opuesto a su
creacidén validaron con su presencia las actividades de la Universidad gue,
por via de su Rector,expresaba en aquella oportunidad su vocacidn de"...con-
tribuir a volver al entendimiento democratico."El Dr.Salellas afirmd enton-
ces gue los trescientos nueve titulos gue se legitimaban representaban, en
esos tiempos de "restauracién democritica...",el compromiso asumido por los
egresados en su condicidn de profesionales y,particularmente,de ciudadanos.

Subyacia en todos los discursos la intencidn de arrumbar en el olvidc
los origenes de la Tecnolégica,situados en un periodo que "...mads vale no re
cordar." Incluso,Ledn Abravanel,representante del Colegio de Graduados remi-
tidé el nacimiento de esa universidad a épocas anteriores a 1943,con el pro-
béSitO implicito de romper el nexo que la ligaba,cada vez mas debilmente,con
el"régimen depuesto".

Frente a estos sucesos gue abrian nuevas perspectivas de desarrollo pa-

ra la U.T.N.,tenian lugar otros menos halagadores.Llama la atencidn que se
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reiteraran =n este tiempo los reclamos respecto del presupuesto destinado a

esa universidad en particular.Ciertamente pareciera que todas las casas de

~

altos estudios se hubieran desenvuelto por estos anos dentro de una reali-

dad caracterizada por las limitaciones presupuestarias;sin embargo, aquella

situacién se acentud en la U.T.N.

A mediados de 1960,haciéndose eco de las denuncias efectuadas ante el
Congreso Nacional por las autoridades de la institucién,el diputado Anibal

Blanco presentaba un proyecto de resolucidn respecto de la asignacidn de
fondos suficientes para gque la U.T.N. "...pudiera cumplir sus elevadas fina
lidades y no fracase por falta de recursos financieros." Su solicitud,ex-

tendida en otro proyecto a las demés universidades nacionales,intentaba ase

gurar el éxito de aquel establecimiento cuya reestructuracidn habia apoyado

vehementemente en 1959.
Sin embargo,debid reiterar la peticidn en 1961,en razdn de gue los me-

dios econdmicos puestos a disposicidén de la U.T.N."...son notoriamente insu-

.. . 64
ficientes para el normal desenvolvimiento de sus cursos." .

Un rapido examen del presupuesto General de 1la Administracidn Nacional

para el ejercicio 1961 5puede justificar la insistencia del diputado Blan-

co.En el area de las inversiones patrimoniales se asignaban a la Tecnoldgi-

ca $3.000.000;1las universidades del Sur y Nordeste,gque elegimos por la proxi
midad de la fecha de creacidn,recibirian $23.914.500 y $13.954.286,respecti-
vamente.El cdlculo de los recursos atectados a los organismos aescentraliza-

dos dependientes del Ministerio de Educacién y Justicia,evidencia idéntica

desproporcibn;mientras se concedian a la U.T.N. $48.831.145,las otras dos

universidades de referencia recibian $ 121.484.048 y $ 90.406.383.
Oculto tras el ahogo presupuestario de la Universidad Tecnoldgica se pu-
do haber percibido el intento de mantener a la institucidn como una opcidn

de menor calidad educativa para la clase trabajadora o,extremando el analisis,
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una nueva maniobra para provocar su disolucidn.Sin embargo, el supuesto no
puede ser considerado seriamente si se contemplan algunas situaciones;en
prfhcipio,que la Universidad Obrera habia sido generosamente dotada de los
elementos necesarios para su funcionamiento en la época de Peron.Luego que,
paralelamente, se produce cierto estancamiento de los recursos asignados al
rubro educacional y,coincidentemente,de los fondos asignados a las universi-
dades nacionales.Recuérdese gque por aquellos ahos,un tema central de la pro-
testa estudiantil era el reclamo de mayor presupuesto.

Pese a éste y otros inconvenientes, la realidad indicaba que se habia
abierto para la U.T.N. un futuro que en otros tiempos parecia incierto y que
daron fijadas sus vias de desarrollo a través de la completa labor legislati
va gue resenamos.

Las estadisticas que reproducimos 67 pua2den ser de ufilidad para entre-

ver el desenvolvimiento cuantitativo de la Universidad Tecnoldgica en los

diez anos posteriores a su primer estatuto:

Afos 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 _ 1972

Nuevos ——_
inscriptos 1959 1940 1596 2064 2590 2702 2862 3186 4841 6985 8784

Total de
alumnos 3813 4513 5313 6035 7091 7878 8345 9595 11894 17899 23143

629

Egresados 86 102 112 200 204 280 280 502 574 614

Un ligero examen de estos datos revela una evolucidn coincidente con la

gque se operaba en las demids universidades.Su rasgo mas notable es el creci-

miento de la matricula;la poblacidén estudiantil se sextuplica en un decenio

Y continuard esta tendencia . hasta los anos 76 y 77. o
Ademés,la Tecnoldgica se sumaba a la expansidén de la oferta educativa,

determinada por el incremento numérico de universidades nacionales,anadiendo

nuevas especialidades como Anidlisis de Sistemas,Programacidn,Licenciatura en
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Sistemas y Maotalurgia, habilitada en los primeros afos de la década del 60.
~ A fin del periodo que consideramos,la coberfura geografica de esta uni
versidad se amplid con la creacidn de nuevas unidades académicas:Villa Maria,
General Pacheco,Concepcién del Uruguay,Rafaela,San Rafael,Trengue Lauquen;y
comenzaron a funcionar independientemente de otras regionales las delegacio-

nes de Haedo,Parani,General Pico.

A mediados de los anos 70 el total de alumnos y el nimero de nuevos ins
criptos ubicaban a la Tecnoldgica en el cuarto lugar entre las universidades
nacionales,después de Buenos Aires,Cordo-ba y La Plata;por la cantidad de
egresados,gae rondaba el millar,se situaba en la quinia posicidn.

Consolidad institucionalmente,la U.T.N. descubre en su desarrollo poste
riar,un proceso de mimetizacidn con las demis casas de es:udios superiores
de la WNacidn.Aungue formalmente conssrvara algunas Earacteristtcas diferen-

ciadoras,quedd ligada a la ajetreada evolucidn gue a ellas les esperaba en

los anos venideros
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solucién del Consejo Superior de la U.B.A.,del 9/5/59 gue refiere a la super

posicion de funciones de la U.T.N.

y la Facultad de Ingenieria de esa univer

sidad.

3Q. Bipuradgos.}Hay v ey v [HEL pELlgIHEe Damgr o sesqe —oos oo
. l,' [} 5 0TS grecT B §
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' 66. San Martino de Dromi,Maria L. Historia Politica Argentina(1955-1988).

Bs.As.,Astrea,1988. Vol.I,Cap.III,pp.304-306.

67. U.T.N. Anuario estadistico 1978...cit. ,pp.24-30
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ITI. CONCLUSIONES.

La historia de la ensefianza técnica en el pais constituye una trama ri-
ca en proyectos y alternativas;exitosos o no,esos intentos evidencian la
percepcidn de la importancia creciente que los grupos dirigentes adjudica-
ron a esta modalidad de la ensenanza.

Aungue antes de 1943 los esfuerzos por desarrollar la ensefianza técni-
ca se manifestaron aislados de un plan general y acumularon desordenadamente
iniciativas y decisiones,deben evaluarse como los puntos de partida de una
nueva céncepcién acerca del papel de la educacidén en el progreso nacional,
Sus creaciones constituyeron el basamento de una estructura que halld pro-
yeccidn y vigencia en nuestros dias.

En ese sentido, las acciones emprendidas después deb1943,continuaron
el rumbo definido en los afios anteriores;pero a la vez, abrieron,como en la
vida nacional!qp_cgpitg}o‘con_caracteristicas especiales.

Con el designio de intensificar el desarrollo de la industria y conver-
tir a }é enSEﬁenza técnica en uno de sus factores dinamizadores,el gobierno
peronista se orientd en un principio hacia la unificacién del sistema hasta
entonces disperso. El Primer Plan Quinguenal definid esta estructura sin
introducir modificaciones en los niveles superiores de la ensefanza técnica.
El objetivo fue prontoc abandonado.A la vista de la proyeccidon social vy

politica que habia zdquirido la okra realizada 2n zsa mataria d-ede la Secre

tarfa de Trabajo y Previsidn,Perdn decidid,como presidente de la Nacidén ,

consolidar sus creaciones.Se estructurd entonces un sistema autdrquico gue

‘centralizaba la accidn del estado respecto del aprendizaje y perfeccicnamien-

to obrero,con independencia del Ministerio de Educacidén .La Universidad

Obrera Nacional fue la culminacidn de aguel sistema dispuesto a cubrir todos
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los niveles de la ensenanza técnico-industrial y a satisfacer los fines pro
clamados de soberania politica,independencia econdémica y justicia social.
La creacién de una institucidén especialmente consagrada a la formacidn
de técnicos constituia en si misma una decisidén que,aun entonces,se enten-
didé adecuada para acompanar los planes de desarrollo industrial.No obstante,
la jerarquia universitaria que el gobierno le confirid reconocia escasos an
tecedentes internacionales y fue motivo de controversias.

Concebida como una diversificacidén supérflua que desvirtuaba la esen-
cia de lo universitario y como una expresidén de la demagogia oficial,esta
universidad para obreros tan identificada ideoldgicamente con el régimen,
generd la oposicidén del pais antiperonista que se vislumbraba.Sobre la Uni-
versidad Obrera pesd la acusacidn de haberse subordinado d6cilmente a los
fines oficiales; mientras postergaba ante ellos,el’cumplimiento de la fun-
cidén educativa para la que habia sido formalmente creada.

El nacimiento de la U.O.N. satisfizo sin embargo,otras expectativas .
Tentativamente,y seqgin referimos, las demandas del proceso de industrializa-
cidn que el gobierno planeaba concretar con éxito,descalificando a la uni-
versidad tradicional en razdn del antagonismo de sus claustros.

Ademds,y especialmente,la Universidad Obrera canalizd las pretensiones

de bienestar econdmico y ascenso social de las clases trabajadoras.Sus au-

v
L

las,abiertas con exclusividad al obrero,ofrecian la posibilidad de encauza

aguellas aspiraciones cuya realizacidn se garantizaba con la concesidn de
un titulo universitario.

En los dos afos de su‘funcionamiento bajo el peronismo esta universi-
dad se desenvolvid promisoriamente.Captd un moderado pero crecientejnﬁmero
de alumnos y contd con el apoyo firme del gobierno que,dispuesto a conver-
tirla en el instrumento adecuado para concretar sus modelos de desarrollo

nacional,ejercid sobre ella una celosa supervisidn.Como creacidn personal
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del General Perdn fue halagada hasta 1955,pero después de la Revolucidn Li-

bertadora debid superar ese estigma.

Luego de la caida de Perdn,La Universidad Obrera buscd trascender las
circunstancias de su creacidn y gquebrar los vinculos que la identificaban
con el '"régimen depuesto".Demandd su reestructuracidén y cambio de nombre re-
conociendo en ello la principal via para conservar y legitimar su jerarquia
universitaria.La equiparacién formal con las demds universidades fue el eje
de los reclamos del activo movimiento estudiantil tecnoldgico y,a la vez,el
motivo por el gue diversos sectores reiteraron los embates contra la insti-
tucidn.

El gobierno del Gral.Aramburu abordd el problema superficialmente y no
llegd a darle solucidn definitiva.La comunidad universitaria percibidé en es
ta politica tendiente a rejerarquizar el papel de la U.O0.N.,la intencidn
disimulada de clausurar el establecimiento y reanudd su actividad reivindi-
catoria.

| ‘tEl ano 1958 selld aquella etapa incierta;el Congreso se hizo eco enton-
ces de los reclamos de la juventud trabajadora que hallaba en las aulas y ta
lleres de la Tecnoldgica una alternativa de perfeccionamiento.La Universidad,
aun cuestionada y desprestigiada, se habia incorporado irreversiblemente a
la realidad educativa nacional; y las fuerzas politicas representadas en el
Congreso consideraron tan prudente como necesario atender la cuestidén de su
reorganizacidn.

Los radicales, populares e intransigentes, apoyaron con generalizada
vehemencia la reestructuracién de aquella casa de estudios que en 1948 ha-
bian fustigado.Los inconvenientes antes detectados cayeron en el olvido o se
considerd que fueron subsanados;la funcidn de la institucién respecto del
procesc de desarrollo industrial de la Nacidén fue ampliamente revalorizada.

La realidad imponia sus términos y la U.T.N.era un componente definitivamente
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arraigado en esa realidad,mas por su proyeccidn social gue por su preve tra-

yectoria educativa.

Al tiempo que la ley 14855/59 convalidaba su existencia y su jerarguia
denfro de un régimen autadrquico,se operaban en la U.T.N. profundos cambios.
Durante el proceso de su adecuacidén a las pautas del sistema universitario

nacional, se definieron los perfiles de la institucidn y también se abandona

ron en el camino muchas de sus caracteristicas originales.La Tecnoldgica de-

wn

36 de ser un ambito reservado exclusivamente para los técnicos y abrid sus
puertas a todos los egresados del ciclo medio.La comprobacidn de buena con-
ducta ya no fue necesaria y la condicién de obrero,inicialmente reguerida,mg
dificd su estilo pero mantuvo su esencia por varios anos mas en tanto se ex:i
gidé a los alumnos trabajo en la especialidad.Junto a éste, el primer Zstatu-
to conservé también otros rasgos que diferenciaban a la U.T.N. del conjunto
en el que se insertaba: su estructura nacional adecuada regionalmente,sus hg
rarios vespertinos acomodados a la situacidn del alumno trabajador,el acen-

to puesto en el caricter tebrico-practico de sus clases a las gue se exigisz

[

asistencia obligatoria y,particularmente, la bGsqueda de una intgnsa vinculsz
cidén con la estructura productiva nacional y regional.

A partir de su reestructuracidn, la Universidad Tecnoldgica Nacionai
inicia una evolucidn que la situard en los primeros planos de la educacidn
superior.Aungue en muchos aspectos se mimetizara con las demis universidades
y por ello quedara involucrada en la suerte que les cupo,ha intentadc perii-

larse con algunas caracteristicas que la distingan del conjuntc.Estc ha de-

terminado que, a pesar de las limitaciones impuestas por la realidad educatl

Cala-

s}

aamente define a la U.T.N.y que mejor la habilita para desempenar con eii-

ciencia un papel relevante como agente del progreso nacional.
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