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Rio Gallegos, 29 de mayo de 1987

VISTO el Plan de Construcciones 1987-1992 elevado por el equipo
de trabajo para el Proyecto Global de Desarrollo de la U.T.N. que incluye

la distribucidn de recursos para 1987 y el quinquenio 1988-1992, vy

CONSIDERANDO:

Que la Comisidn de Presupuesto comparte los conceptos y pautas me
todoldgicas expuestos en el Plan, especificamente para la distribucidn de re
cursos para 1987 y para el quinguenio 1988-1992 y para la planificacidn gene
ral, asi como las conclusiones del referido informe, cuya copia se acompana
como anexo de la presente resolucidn.

Que el esquema de planificacidn propuesto presupone su revisidn -
periddica asegurando la flexibilidad inherente a todo plan de desarrollo.

Que el dictado de la medida se efectla en uso de las atribuciones

otorgadas por la Ley N°23.068.

Por ello,
EL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD TECNOILOGICA NACIONAL
RESUELVE:
ARTTICULO 1¢- Aprobar el Plan de Construcciones 1987-1992 elevado por el equi
po de trabajo para el Provecto Global de Desarrollo de la Universidad Tecrio-

16gica Nacional que la Comisidn de Presuvuesto y Administracién comparte y -
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hace suya enfatizando la validez de las pautas metodoldgicas utilizadas en
dicho trabajo.

ARTICULO 2°.- Registrese. Comuniquese y archivese.

RESOIICTON N° 168/87

fg: GUSTAVO A. R, BAUER
SECRETARIO ACADEMIC®
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PROYECTO GLOBAL PARA EL

DESARROLIO DE LA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL

Plan de Construcciones

1987-1992

‘l 1. Propuesta de distribucién de recursos para 1987

2. Informe sobre el quinguenio 1988-1992

Mayo 22, 1987
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1- Antecedentes:

1.1-

1.2-

1.3-

A propuesta de la Comisidn de Presupuesto de U.T.N., el Consejo Supe-
rior instruyd con fecha 20 de febrero de 1987 a esta Unidad de Proyec-
to para elaborar la distribucidén de los recursos de la Partida de Obra
PGblica sugerida para el ano 1987 ascendientes a & 6.000.000.-
En cumplimiento de esta encomienda, y habida cuenta que desde el ano
anterior se venia trabajando en la elaboracidn del Plan de Construc-
ciones para el Proyecto Global de Desarrollo de la U.T.N., el trabajo
que se eleva en esta oportunidad comprende dos titulos a saber:
a) Propuesta de distribucién de recursos para el ano 1987, en Obra PG-
blica, y
b) Aplicacidn de recursos para Obra Plblica en el quinquenio 1988-1992.
Si bien todo ello se relaciona con la planificacidon del desarrollo de
la U.T.N., es obvio que la propuesta para 1987 ha sido elaborada con
mayor grado de detalle, compatible con su caracter indicativo.
Fl presente informe constituye por lo tanto, el Plan de Construcciones
propuesto para el Programa Global de Desarrollo de la U.T.N., para el
periodo 1987-1992.
Resulta también ser un compendio de la evaluacidn de los datos envia-
dos por las distintas Unidades Académicas en relacién a la situacidn
actual de sus plantas fisicas, las expectativas de crecimiento de su
matricula, los proyectos en curso y las prioridades para su expansidn,
camplementados con las informaciones obtenidas en el curso de las vi-
sitas efectuadas por los integrantes de la Comisidn.
Cabe senalar que con la excepcién de Trenque Lauquen, Rawson, Rio Ga-
llegos vy Rio Grande, todas las demds Unidades Académicas fueron visi-
tadas al menos una vez, cumpliéndose asi con las pautas metodoldgicas

enunciadas en nuestro anterior Informe de Progreso, al 31-12-1986.
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2- Metodologia Adoptada:

2.1- Propuesta para el ano 1987:

2.1.1- Se tom5 en consideracidn la primera distribucidn de recursos efec-
tuada a comienzos del presente ano por Resolucidén N° 15/87, por un
total de & 387.200.-, a cuenta de los recursos totales del presu-
puesto anual.

& 2.1.2- También se computd la primera asignacidn dispuesta por el Consejo
Superior, mediante Resolucidn N° 70/87, de acuerdo a la pauta pro-
gramdtica elevada por esta Comisidn, que incluyd como prioridades
a tenerse en cuenta, entre otras, a las siguientes:
a) Seguridad e Higiene.

) Compromisos asumidos hacia terceros.

c) Completamiento de etapas en construccidn avanzada, y

) Secuencia racional de obras dentro del Plan Director elaborado

ror la Facultad respectiva.
ILa Comisidn fundd este criterio en la idea que cabia a cada Unidad
Académica la responsabilidad de establecer su propio orden de prio-—
ridades, pero que debia prestarse especial consideracidn al rubro
"Seguridad e Higiene", en razdn del precario estado en que se en-
contraban las instalaciones fisicas de varias de las Unidades Aca-
démicas visitadas.

‘! 2.1.3- Cuando por razones de orden administrativo, se convino en distribu-
ir en enero de 1987 sbélo el 20% de la partida entonces disponible,
quedando el 80% restante autorizado pero no liberado, esta Comisidn
considerd oportuna la incorporacidn de ese saldo dentro del rubro
de "Obras" que se eleva con la presente propuesta (ver planilla ad-
junta) .

2.1.4- En la columna de "Compromisos", se indican las deudas o compromisos
por Mayores Costos u otro orden, originados por obras realizadas en
ejercicios anteriores que afectan la disponibilidad de recursos asig

nados a la Unidad respectiva en el ejercicio 1987.
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2.1.5-

2.1.6-

2.1.7-

Se incorpord en la planilla general la columa "Gastos de Proyecto y
Supervisidn". En ninglin caso debe entenderse este concepto como el
pago de honorarios profesionales para estudios de arquitectura, para

lo cual resultarfan notoriamente insuficientes, sino mis bien, como

la afirmacidn que todo proyecto tiene un costo, y requiere o merece

al menos una retribucidn.

A tales efectos se han tomado en consideraci®n las situaciones parti-
culares de las distintas Unidades Académicas tales como la existencia,
0 no, de un Departamento propio de Construcciones, el grado de comple-
jidad del proyecto a ejecutarse, las situaciones de coyuntura respecti-
vas, Yy los plazos de ejecucién. EI1 rubro contempla ademds, los mate-
riales de consumo necesarios para estas tareas.

Ia columna de "obras" no requiere explicacibén alguna, salvo la reite-
racién de que en los importes que indica, se ha volcado el saldo del
80% de los recursos preliminarmente autorizados vor la Resolucidén N°/
70/87, luego de haberse efectuado su andlisis y la depuracién de cier-
tos excesos de costos, observados por la Comisién de Presupuesto.

Esta Comisifn considera conveniente la inclusidn de un rubro identifi-
cado como "Sin asignacidn especifica", de escasa significacidn en tér-
minos absolutos pero de evidente utilidad préctica para solventar las
situaciones imprevistas, de emergencia, o cualquier otro gasto o inver-
sidn relacionado con el proyecto, supervisidén o ejecucidn de las obras
civiles.

Esta partida, que en total asciende a & 200.531.- para 1987, representa
s6lo un 3,27% del presupuesto de Obra Plblica para ese mismo afio. Se
rendird cuenta documentada de la utilizacidn de la partida, al término

del presente ejercicio financiero.
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2.2- Planificacidén General:

2.2.1-

2.2.2-

En la planilla adjunta, todos los valores estan dados en Aus-
trales al 31 de marzo de 1987, con la excepcidén de la partida
de & 6.000.000.- para el afio 1987, que corresponde a diciembre
de 1986.

Para el caso de su eventual actualizacidn, se sugiere que la
diferencia (que sblo tendriavlugar en el ejercicio 1987) sea
absorbida por el Fondo de Reserva del Consejo Superior.

El informe de Progreso elaborado en diciembre de 1986 (ver ane-
x0), se estimaron los costos de construccidn en & 400.- por m2,
que al cambio del momento (& 1,25 = US$S 1.00) ecquivalian a USS
320/m2.

Los valores actuales se estiman en & 500/m2, pero se mantienen
estables en su relacidén con el délar (US$S 320/m2) .

Cabe senalar aqui que estos valores han sido tomados en promedio
vy son susceptibles de algunas variaciones, en més o menos, por
caracteristicas intrinsecas de los proyectos, dificultad de eje-
cucidn o sistema de contratacidn, cuya incidencia resulta tole-
rable en el conjunto.

Por otro lado, se ha adoptado un valor sensiblemente mayor (Z&
850/m2) para estimar los costos de construcciones en Rio Galle-
gos v en Rio Grande, ddnde las circunstancias climédticas exigen
una programacién especial de las obras, redundando en mayores
costos de construccidn.

En cambio, no se han aceptado los valores que sin mayor fundamen-
to o justificacién elevaron algunas Facultades Regionales, en
los casos que superaran las pautas arriba mencionadas, quedando
abierta la instancia de reconsideracidn de lo actuado, cuando
asi proceda, sb6lo para el quincuenio 1988-1992.

Tal como se anticipara en el Informe de Progreso, se establecid
como pauta de referencia la relacidn 5 m2/alumno, entre la su-
perficie total construida segin el Plan Director de la Facultad
Regional vy la cantidad de alumnos, definida en una proyeccidn

objetiva para el ano horizonte correspondiente.
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Se considera no obstante una cierta flexibilidad para las Unidades Acade-
micas emplazadas en zonas de clima riguroso donde son tomados en cuenta
los espacios cerrados adicionales para incorporar en prevencidn del frio
y/o del viento, asi como en los casos donde se estima conveniente la con-
truccidn de alojamientos estudiantiles.
Para Rio Gallegos y Rio Grande, donde se combinan las dos circunstancias
anteriores se admiten relaciones comprendidas entre 7 y 8 m2 por alumno.
i 2.2.3- En el analisis de los proyectos arquitecténicos presentados por las dis-
tintas Unidades Académicas y los comentarios que en forma oral y escrit
se realizaron con sus representantes, fue reiterada la necesidad de en—
fatizar el cardcter tedrico-préctico que para la ensefianza tecnoldgica
debiera regir en el &mbito de la U.T.N.. Ello implicaba atender prio-
ritariamente la satisfaccidn de los reguerimientos de espacios destina-
dos a las actividades formativas tales como laboratorios, talleres, bi-
bliotecas y aulas, restringiendo a su justa medida los espacios para
oficinas administrativas, circulaciones y otros de caricter accesorio.
Si bien esta Comisidn en aras de una mayor objetividad se inhibio volun
tariamente de emitir consideraciones acerca de las cualidades estéticas
de los proyectos examinados, no vacild en cambio en requerir correccio-
nes en los casos de concepciones poco funcionales, desbalanciadas en la
ponderacidén de los distintos sectores de actividad (académicos, adminis
trativos y de servicios), o que implicaran disenos fuera de escala o de
Q la realidad del mamento actual en el pais.

2.2.4- Como podrd observarse en la planilla adjunta, fueron asignadas partidas
globales por rubro para cada uno de los anos considerados, (entre 1987
y 1992) con los cual se evitd entrar en una propuesta de distribucién
mensual o trimestral, casi siempre superada por la realidad de la dis-—
ponibilidad de tesoreria.

El sistema de planificacidn propuesto prevee la presentacién a fines
del ano 1987, de la programacidn 1988-1993, en la cual se detallaran
las inversiones y gastos del primer ano, se efectuardn ajustes a los
presupuestos ya conocidos de los anos 1989 a 1992, incorporando asi-

9 mismo el ano 1993, en una primera aproximacidn.
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2.3- Planificacidn del quinquenio 1988-1992:

2.3.1- A estos efectos, se tomaron particularmente en cuenta los si-
guientes elementos de ponderacidn:

a) El grado de avance del proyecto integrador.

b) La factibilidad de realizacidn de las etapas pendientes.

c) la carencia de espacios para realizar actividades formati-
vas, tales como laboratorios y talleres, bibliotecas y au-
las en funcidn de la cantidad de alumnos, las distintas es-
pecialidades y la relacidn superficie existente propia por
alumno.

También se porderd esta vez en forma necativa la falta de Pro-

yecto Director, la ausencia de definicidn para los terrenos en

los que se levantardn las construcciones, las metas excesiva-
mente ambiciosas (sobre todo en relacidn a la expansidon de la
matricula), los proyectos sin equilibrio funcional de sus par-
tes intearantes, la sobrevaluacidén de costos unitarios o cos-

tos de los proyectos.
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3- Conclusiones:

3.1- La lectura de la planilla adjunta constituye de alguna manera y a
la vez, la sintesis del diagndstico efectuado y la propuesta de in-
versidn.
Se ha partido del dato conocido de la disponibilidad de & 6.000.000.-
(de diciembre de 1986) para el ano 1987, y de una proyeccién de alre-
dedor de & 11.000.000.- (de marzo de 1987) para cada ano en promedio

»

del quinquenio 1988-1992.
Se llega asi a un gran total de & 61.200.000.- para los gastos e in-
versiones en construcciones de los seis anos considerados (1987-1992) .
3.2- Al témmino del periodo considerado (1992), se habrdn concluido las
obras contempladas para la expansidn de todas las Unidades Académicas,
con la excepcidn de Avellaneda, Buenos Aires, Bahfa Blanca, Cordoba,
Resistencia, Rosario, San Nicolds, Tucumén , Confluencia, Rawson y
Reconquista.
El completamiento de todas estas Unidades se contempla realizar antes
del afio 2000 a un costo adicional estimado en & 31.680.000.- equiva-
lente al 34% de la inversidn total.
Con ello el total general del Programa de Construcciones para el Desa-
rrollo de la U.T.N. entre los afios 1987 y 2000 ascendera a & 92.880.00
que representan un promedio por afio de ejecucidn de & 6.634.285.- (va-
lor de marzo de 1987) y equivalen a US$S 60.311.700 (A 1,5 = USS 1.00).
Cabe destacar que en el Informe de Progreso se indica una estimacidn
preliminar del costo total de U$S 62.000.000 (que incluye una partida
de USS 12.000.000 para la Facultad Regional Buenos Aires). En el pre-
sente informe, pese a la inclusidn de la nueva Unidad Académica de
Reconquista v al incremento de la participacidn relativa de Buenos
Aires el total gereral del programa se ha reducido en su costo en re-
lacién con la estimacién original.
Esto se debe basicamente a la revisidn detenida de los antecedentes,
expectativas y proyectos presentados por las distintas Regionales, y

al establecimiento de pautas austeras para la elaboracidn de los nue-

VoS proyectos.
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3.3- La proyeccidn efectﬁada hasta el ano 2000 obedece a una prudente apre-—
ciacién de las posibilidades de financiamiento local; sin embargo estas
expectativas podran acelerarce considerablemente en la medida que pueda
contarse con el apoyo de alguna fuente de financiamiento extermo.

3.4-~ Casos Especiales:

3.4.1- Facultad Regional Buenos Aires.

Confirmada con las autoridades de la Regional, en sucesivas reu-

&

niones, su decisidn de construir la sede de la Facultad en el

parque Almirante Brown, subsisten a la fecha de elaboracidn del

presente informe algunos de los interrogantes planteados en el

Informe de Progreso.

En efecto, se decia en aquella oportunidad "El caso de la Facul-

tad Regional Buenos Aires, merece un parrafo aparte. Si se si-

guiera literalmente con el proyecto arquitecténico oportunamente
elaborado por los arquitectos Mario Roberto Alvarez y Asociados

que cubre 160.000 m2 en total, debiera reconocerse que por la é-

poca de su concepcidn, la amplitud de sus circulaciones y de los

ambientes en general, la relacidn superficie por alumno pretendi-

da por los proyectistas pareciera estar entre 10 y 15 m2/alumno,

con lo cual la mdxima capacidad de alumnos se situaria en el orden

de los 16.000, cantidad cque podria verse desbordada mucho antes
‘ del afio 1992 si continda el incremento de la matricula.

En tal caso subsisten los interrogantes acerca de:

a) Si conviene a la Facultad Regional Buenos Aires, concentrar en
un sblo emplazamiento una cantidad semejante de alumnos.

b) Si conviene, para el caso que se admita la condicidn anterior
construir un complejo educacional importante cuya capacidad
resultara saturada antes de su habilitacidén definitiva, y

c) Si no convendria adoptar, tanto ecomo para Buenos Aires, como
para las otras Unidades Académicas un nivel techo para su res-
pectivo crecimiento, adoptando por la construccidn de una se-

* gurda regional cuando la primera llegue al nivel en el que pu-

siera en riesgo su eficiencia operativa.
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Para poder asignar, al menos tentativamente, recursos para esta Facultad
Regional se debid apelar a la siquiente hipdtesis de trabajo:
a) Construccidn de 45.000 m2 de obra nueva, con proyecto formulado, en
el parcue Almirante Brown, para atender la mayor parte de las especia-
lidades dictadas.
b) Mantenimiento de las sedes de Medrano y Sdenz, con superficie total
estimada en 12.050 m2, para la Administracién, Servicios Generales, y
el dictado de las especialidades de: Sistemas de Informacidn y una o
dos Especialidades de menores requerimientos en superficies y/o ins-—
talaciones especiales.
3.4.2- Viedma.
También se asume para este caso la construccidn, en la futura Capital,
de uma Unidad Académica basicamente orientada a la capacitacién'docen—
te y de intercambio cientifico y tecnoldgico para atender los requeri-
mientos de toda la U.T.N.. Esta propuesta sugerida en una reunidn man-
tenida con la Comisién a cargo del proyecto de la nueva capital, reci-
bid un amplio apoyo en razdn de contribuir con el establecimiento de
un centro de excelencia a la consolidacién institucional de la regidn.
3.5- La columna de "Cbservaciones" referida al total de cada Unidad Académi-
ca contiene una indicacidn acerca del grado de avance obtenido en la
construccidn de la sede respectiva durante el periodo 1987-1992.
En los casos en que se indica, se senala ademas que dicho avance esta
sujeto a un eventual ajuste del Plan Director; ello significa que el
mismo no ha recibido aln la aprobacidn definitiva de la Comisidn y exis-
ten observaciones importantes susceptibles de disminuir la inversidn
prevista para el periodo 1988-1992 (confirméndose no obstante la inver-
sidn indicada para el ano 1987).
Las observaciones pendientes son en general: conocidas por las Unidades
afectadas, y se tratardn caso por caso, con cada una de ellas. Se re-
fieren por lo genecral a metas excesivamente ambiciosas para la expansidn

de la matricula, o disefios fuera de escala o carentes de funcionalidad.

&*
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3.6- En la planilla adjunta se ha incorporado una columna con la denomina-

cidn Consejo Superior, "Fondo de Reserva".

También podrd observarse que esta partida es notoriamente superior

para el ano 1987, en relacidn con los ahos subsiguientes.

Ia razdn de esta partida estriba en la experiencia de la necesidad de

poder atender emergencias o imprevistos que afecten alguna o varias de

las

Unidades Académicas con recursos de inmediata disponibilidad.

Esta partida no supera el 2,5% del total del programa; sin embargo en

1987 asciende en principio a & 600.000.- es decir al 10% de la inver-

sidn prevista para ese ano. En este caso se ha incrementado la reserva

que

correspondia para atender una eventual puesta en marcha de las o-

bras de la Facultad Regional Buenos Aires, en base a un proyecto refor-

mulado con o sin la intervencidn de los profesionales actuantes.

Ademds, cabe reiterar nuestra sugerencia para el caso de la actualiza-
cidn de la partida de & 6.000.000.- del afo 1987, en el sentido que la

diferencia sea también sumada al Fondo de Reserva del Consejo Superior.

4- Recomendaciones:

4.1- Se sugiere que el Rectorado, efectlie por medio de la Unidad que co-

rresporda, la supervisidn periédica de las inversiones previstas y
de la adecuacionde los trabajos a los Planes Directores de cada Re-
gional durante todo el periodo que cubre el Plan de Construcciones.
Se sugiere que-dornde-.sea posible.se utilice la modalidad de acordar
con los contratistas, pagos anticipados por los materiales, contra
el acopio de los mismos en obra, o en el domicilio del fabricante
o proveedor, con las garantias y cauciones de rigor para tales ca-
sOS.

Ia ejecucidn de obras por administracidn, sistema que suelen utili-
zar las Regionales que cuentan con su propio Departamento de Cons-
trucciones, también facilita la compra de materiales anticipada,
con lo que se evitan la mayor parte de los mayores costos generados

durante el transcurso de las obras.
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